附件2
关于食品生产经营规范标准清理情况
一、基本情况
根据《食品安全法》及其实施条例规定和《食品安全国家标准“十二五”规划》要求，我委制定公布了《食品标准清理工作方案》，成立食品标准清理领导小组和专家组，对现行食用农产品质量安全标准、食品卫生标准、食品质量标准和有关食品的行业标准中强制执行的标准进行清理。食品标准清理工作分为食品产品、理化检验方法、微生物检验方法、食品毒理学评价程序及方法、特殊膳食类食品、食品添加剂、食品相关产品、生产经营规范8个工作组。食品生产经营规范标准清理专家组对现行国家标准和行业标准中涉及的食品生产经营规范相关标准进行整理和评估，依据《食品标准清理工作方案》和工作要求，开展标准清理工作，提出标准的清理意见。
二、工作情况
（一）工作过程。食品生产经营规范标准清理专家组充分考虑不同管理部门在类似标准管理方面的现状，借鉴其他发达国家的标准框架体系，研究确定了本类食品标准的具体清理工作方案、工作方式和具体安排，认真梳理现行食品生产经营规范相关标准，根据我国食品生产经营规范管理要求，充分借鉴国际组织和其他国家（地区）食品生产经营规范管理经验，逐项分析和评估标准，提出清理工作意见。
（二）国内外标准情况。我国已初步形成了较为系统的食品生产经营过程管理标准体系，涉及农产品种养殖、食品生产加工、流通经营、餐饮消费等多个领域。目前国际食品法典委员会、美国、欧盟和澳大利亚新西兰等建立了完善的食品生产过程管理法规体系。各国均把食品生产环节作为食品安全管理的重点，从生产过程的卫生条件、设施设备、文件记录、人员培训等多个方面进行管理。
（三）主要研究问题。此次标准清理充分考虑了食品生产经营规范标准特点、现行食品生产经营规范标准执行情况、标准配套性等问题，注重标准间的配套和衔接，重点解决标准之间交叉、重复、矛盾等问题。清理过程未出现重大分歧意见。
在标准清理过程中，专家组参考国际组织和发达国家或地区食品生产经营过程管理法规，结合国内标准现状，研究进一步完善我国食品生产经营规范食品安全国家标准体系，建议分为通用规范、专项规范和控制导则三部分。其中通用规范强调通用性，按照从农田到餐桌整个食品供应链的各个环节予以制定；各类产品的专项规范应在通用规范的基础上，结合产品特点，尽可能涵盖较大类别的食品品种或工艺类型;控制导则主要针对某一类食品中污染风险较大的因素，为食品生产企业科学有效地控制生产经营过程中的污染因素提供指导，并为监管部门提供决策依据。专家组通过借鉴国外管理经验，结合我国食品安全监管实际情况，研究我国现行食品生产经营规范标准的清理建议和拟定的食品生产经营规范标准框架。
三、清理结果
专家组分析整理了相关的207项标准，其中，强制性国标32项，推荐性国标81项，指导性国标5项，强制性行标8项，推荐性行标81项，涉及农作物种植、水产养殖、食品生产经营场所设计、食品加工、设施、设备、包装、贮存、运输、销售、人员管理、餐饮消费等多个领域，覆盖了果蔬、畜禽屠宰、水产养殖、粮食、罐头、酒、饮料、辐照食品、焙烤食品、调味品等多个食品类别，包含良好卫生规范、良好操作规范、危害分析与关键控制点体系等多个水平的管理体系。
207项标准中建议继续有效的标准2项，建议修订为食品安全国家标准的标准19项，建议整合为食品安全国家标准的标准17项，建议不纳入食品安全国家标准体系的标准169项。此外，对于农业部归口管理的无公害食品标准、危害分析与关键控制点体系认证类标准，建议按照食品安全要求不低于相应食品安全国家标准的原则由各自归口部门进行进一步的清理。
（一）建议继续有效的标准为《乳制品良好生产规范》和《粉状婴幼儿配方食品良好生产规范》，这两项标准为2010年发布实施的食品安全国家标准。
（二）建议修订为食品安全国家标准的19项标准中，主要涉及原食品卫生标准体系中的各类食品卫生规范或良好生产规范，还有个别标准涉及卫生规范未涵盖的食品类别，故建议对标准内容做适当修改完善后，转为食品安全国家标准。
（三）建议整合为食品安全国家标准的17项标准，主要是需要两项或以上的标准合并为一个食品安全国家标准。例如，建议将《定型包装饮料用水企业生产卫生规范》（GB 19304-2003）和《饮用天然矿泉水厂卫生规范》（GB 16330-1996）两个标准整合为一个标准。
（四）建议不纳入食品安全国家标准体系的169项标准，有以下几种情况：
1.不属于食品或食品安全标准管理范畴，或只涉及生产场所、机械设计等要求的标准，如《包装回收标志》（GB/T 18455-2010）、《猪屠宰与分割车间设计规范》（GB 50317-2009）、《无菌袋成型灌装封口机》（GB/T 24570-2009）等；
2.只规定初级农产品种养殖或贮存运输的标准，如《梨贮运技术规范》（NY/T 1198-2006）、《柑桔采摘技术规范》（NY/T 716-2003）等；
3.部分标准规定的内容除涉及食品安全标准范畴外，还包含管理方式等内容，考虑到该类标准仍有指导行业生产的现实必要性，建议由标准归口部门根据未来发布的生产经营规范类食品安全国家标准及时调整食品安全内容，如GB/T 23822-2009《糖果和巧克力生产质量管理要求》；
4.部分以“良好生产规范”或“良好操作规范”命名的推荐性标准，如《天然肠衣加工良好操作规范》（GB/T 22637-2008）、《白酒企业良好生产规范》（GB/T 23544-2009），建议相应食品安全国家标准颁布后，由标准归口部门自行清理。

四、下一步工作
我委将按照《食品安全法》规定和《食品安全国家标准“十二五”规划》要求，按照标准清理结果和拟定的生产经营规范类标准目录，做好食品安全国家标准整合工作。对拟新制定的食品安全标准，将按照《食品安全国家标准管理办法》规定，开展标准立项和起草工作。
五、其他需要说明的情况
根据标准清理工作情况，专家组建议清理后形成食品生产经营规范食品安全国家标准目录，共44项标准。其中强制性规范类标准中以“良好生产规范”命名的，暂保留这种命名方式；其余标准均表述为“生产卫生规范”；“食品中某项污染因素控制导则”具体标准数目将根据征求意见的结果和行业实际情况加以确定。
清理后拟形成的食品生产经营规范食品安全国家标准目录如下：
	序号
	标准名称

	1. 
	食品生产通用卫生规范

	2. 
	畜类屠宰加工卫生规范

	3. 
	禽类屠宰加工卫生规范

	4. 
	肉制品生产卫生规范

	5. 
	粮食（谷物）生产卫生规范

	6. 
	食用植物油生产卫生规范

	7. 
	食用酒精、蒸馏酒及其配制酒生产卫生规范

	8. 
	发酵酒及其配制酒生产卫生规范

	9. 
	啤酒生产卫生规范

	10. 
	饮料生产卫生规范

	11. 
	定型包装饮用水生产卫生规范

	12. 
	罐头食品生产卫生规范

	13. 
	酱油生产卫生规范

	14. 
	食醋生产卫生规范

	15. 
	乳制品良好生产规范

	16. 
	保健食品良好生产规范

	17. 
	粉状婴幼儿配方食品良好生产规范

	18. 
	膨化食品良好生产规范

	19. 
	蜜饯良好生产规范

	20. 
	食品经营过程卫生规范*

	21. 
	食品流通过程卫生规范*

	22. 
	食品添加剂生产卫生规范*

	23. 
	食品容器、包装材料生产卫生规范*

	24. 
	粮食储运卫生规范*

	25. 
	淀粉制品生产卫生规范*

	26. 
	水产制品生产卫生规范*

	27. 
	蛋制品生产卫生规范*

	28. 
	发酵豆制品生产卫生规范*

	29. 
	非发酵豆制品生产卫生规范*

	30. 
	糖果巧克力生产卫生规范*

	31. 
	淀粉糖生产卫生规范*

	32. 
	糕点面包生产卫生规范*

	33. 
	饼干生产卫生规范*

	34. 
	果冻生产卫生规范*

	35. 
	蜂产品生产卫生规范*

	36. 
	辐照食品生产卫生规范*

	37. 
	速冻食品生产卫生规范*

	38. 
	食用菌制品生产卫生规范

	39. 
	食品用菌种生产卫生规范*

	40. 
	航空食品生产卫生规范*

	41. 
	茶叶制品生产卫生规范*

	42. 
	热加工香料生产卫生规范*

	43. 
	特殊医学用途配方食品良好生产规范*

	44. 
	食品中特定污染因素控制导则*


*建议新制定的食品安全国家标准。
