附件2:

GB 10789-2007《饮料通则》国家标准

第1号修改单编制说明
     一、任务来源

节约用水是资源节约工作的重要内容，近年来随着瓶装饮用水的普及，浪费现象较为普遍。有政协委员提出应采取适当方法在饮用水包装上进行全民节水提示，唤醒和警示人们珍惜水资源。发展改革委、水利部和国税总局等认为瓶装饮用水使用节水型提示的建议很有建设性。通过饮用水外包装实现引用水资源的节约，是一项具有现实意义的创新。并将配合有关部门积极推进节约用水工作，充分调动各方面力量积极参与资源节约和生态文明建设。

国家质检总局认为在瓶装饮用水使用节水型提示，在企业和消费者之间架起一座共同节约资源的桥梁和纽带，具有十分重要的现实意义。为此，国家标准化管理委员会组织中国标准化研究院开展了大量前期调研和准备工作，下达了在《饮料通则》增加相应的条款的修改单制定计划。全国饮料标准化技术委员会和中国饮料工业协会接到任务后，快速启动了标准修改单工作。

    二、目的和意义
水是人类赖以生存和发展的一种重要自然资源、也是重要的战略资源，是生态文明建设的基本要素。我国是一个缺水十分严重的国家，水已经成为影响我国经济发发展是否达到预期目标，中国能否成为世界经济强国的重要因素。因此，提高人们水资源节约意识，不仅具有现实意义，更有深远的历史意义。

树立人们节约水资源意识和实施节约水资源行动是解决水缺乏的重要措施。瓶装水是很多公共活动、聚会中普遍提供的饮用水，在这些活动中消费者由于不能够辨认自己饮用瓶装水，因担心交叉饮用不卫生，导致大量仅饮用一部分的瓶装水被遗弃，再加之由于缺乏节约水资源意识使得未饮用完的瓶装水被丢弃，这些都造成了水资源的大量浪费。为此，在瓶装饮用水包装上设置瓶装饮用水消费者识别标识，对于消费者水资源节约意识的建立、水资源节约活动的实施、资源节约型社会的建设都具有十分重要的意义。

     三、修改单制定原则及主要内容

（一）编制原则

协调性原则。该内容是针对我国包装饮用水生产企业在瓶装饮用水消费者识别标识所提出的具体要求。因此，在技术内容上与《中华人民共和国产品食品安全法》和《中华人民共和国产品质量法》等法律法规协调一致。

科学性原则。在充分调研和咨询基础上，从标识的特点、功能实现及构成要素等角度出发，确定瓶装饮用水消费者识别标识的设置方式及表现形式。

实用性原则。瓶装饮用水消费者识别标识种类从其应用型式、构成形式、表现手段来看，都有着极其丰富的多样性。为此，从生产者以及消费者角度出发，瓶装饮用水消费者识别标识设置的方式以及表现形式不局限于一种形式。

可操作性原则，以国内当前包装、印刷生产技术水平作为依据，提出瓶装饮用水消费者识别标识的形式及其表现方式，按照尽量不改变包装饮用水生产企业的工艺流程，以及尽量降低对包装饮用水企业生产成本影响程度的原则进行制定。

（二）主要内容

修改内容对瓶装饮用水消费者识别标识提出了具体要求，增加“7 鼓励通过打码、印制、连接、粘贴、喷涂或其他方式，在容量小于600mL的瓶装饮用水包装上设置使消费者能够辨认自己饮用产品的数字、文字、图形、符号或用于标记的涂层、区域等。”
    四、主要工作过程

2013 年8 月20 日接受国家质检总局、国家标准委下达的任务后，中国标准化研究院食品与农业标准化研究所、中国食品发酵工业研究院等单位组成编制组。

2013年8月21日邀请了食品科研、检测单位和企业人员针对瓶装饮用水消费者识别标识进行了研讨，形成了标准修改单草稿。

2013 年8月21日-28日，编制组在进一步调研基础上，与相关部门进行了沟通，并针对瓶装饮用水消费者识别标识的实现途径重点咨询了食品包装生产及印刷企业。

2013年9月5日，中国饮料工业协会召集国内众多包装水企业，专题讨论《饮料通则》修改内容。
2013年11月22日，中国饮料工业协会召集技术工作委员会全体委员，再次就修改单内容进行讨论，确定了《饮料通则》国家标准第1号修改单（征求意见稿）。
2014年1月8日-2月9日《饮料通则》国家标准第1号修改单在中国饮料工业协会官方网站公开征求意见，期间共收到37家单位的反馈。
2014年3月，根据收集到的反馈意见，中国饮料工业协会对修改单内容进行了部分调整后，全国饮料标准化技术委员会全体委员对修订单进行函审，并据函审意见对修订单进行了编辑性修改后报送国家标准化管理委员会。
    五、关键问题的说明
节约用水，人人有责，大型集会确实存在一些瓶装饮用水浪费的现象，但概率非常小。如果采用增加识别标识的方法，行业需要很大的投入，这将造成更大的资源浪费，得不偿失。

据统计，2013年全国包装饮用水总产量已超6000万吨，瓶装饮用水占包装饮用水消费总量的60%左右，而大型集会用瓶装饮用水消费量仅占很小部分。如因此每瓶产品增加识别标识或调整标签，按1-2分钱的单位产品成本上涨计算，行业每年至少需要增加数亿元甚至十亿元以上的额外投入，这些增加的投入将严重加大企业的负担。

长期以来，瓶装饮用水产品终端售价几乎保持不变，而原材料、能源、运输及劳动力价格逐年上涨，严重缩小了行业利润空间。包装饮用水，特别是瓶装饮用水行业一直是一个微利行业，数亿元甚至十亿元以上的额外投入行业是难以承受的。

因此,结合行业实际情况，综合本次修订单各方面反馈意见,提出可以在标准中增加推荐性条款，鼓励企业在产品上使用消费者识别标识，但无须强制，可以瓶装饮用水作为载体，提醒和帮助全社会提高节水意识。

