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一、任务来源及简要起草过程
（一）任务来源 

本标准的制定工作，由通辽市农业局、通辽市质量技术监督局、内蒙古科尔沁牛业股份有限公司共同承担起草任务。
（二）本标准主要工作过程
    参考了GB/T 17238鲜冻分割牛肉标准、采用国家现行有效检验方法标准。经过调查研究和综合分析，根据通辽市科尔沁地区肉牛繁殖、饲养、屠宰、分割、加工等环节特点及肥牛肉的品质制定了各项技术指标并规定了指标的限值。
    成立标准起草小组→广泛开展调研→讨论和制定标准制订方案、编制标准草案稿→分析处理调研、检测数据→修改草案稿形成标准征求意见初稿→标准制定小组会讨论修改形成统一意见稿→征求行业内专家意见→召开第一次研讨会→标准起草小组根据专家意见确定修改稿征求专家、行业意见和建议→分析反馈意见再次修订→上报国家标准中心
二、标准制定的目的和意义
标准是企业生存和发展的重要技术基础；是企业加强管理、建立现代企业制度的重要技术依托；是保证产品质量、维护产业品牌的重要技术保障；是政府宏观调控的重要技术手段。制定本标准是为了保证科尔沁肥牛肉的质量、维护科尔沁肥牛肉的品牌。
（一）项目立项的必要性及市场需求分析
1、项目提出的背景、意义及研究开发的必要性
科尔沁区耸立在美丽富饶的科尔沁大草原。素有“七省通衢”之美誉，蒙古族文化和红山文化的发祥地之一，孝庄文皇后的故里。自古以游牧为生的蒙古人最集中的地区，具有悠久的草原畜牧传统面积大约45-60万平方公里天然牧场，地处北纬42度-45度，温和的气候、充沛的阳光、雨水，水草丰美，牧草优良，生长植物1600多种，其中可做优质牧草的有900余种，内蒙古科尔沁是中国最理想的天然牧场，素有“黄牛之乡”的美誉。

肉牛业是通辽市农村经济的一个支柱产业，也是通辽地区的一个传统产业、民族产业和优势特色产业。肉牛业属节粮型畜牧业，发展肉牛产业符合可持续发展战略，符合国家产业政策和通辽地区畜牧业发展规划。2005-2007年内蒙古科尔沁牛业有限责任公司承担了国家第五批“科尔沁肉牛产业标准化示范区”项目建设，并通过国家标准委验收。科尔沁肥牛肉于2008年被国家质检总局批准为地理标志保护产品。

肉牛业发展迅速、成效显著，消费者对牛肉的数量和质量需求都大幅提高，同时牛业比重较小，规模化、标准化、商品化程度低，良种资源优势发挥不充分，对我区肉牛业的进一步发展造成不利影响。制定《地理标志保护产品--科尔沁肥牛肉》地方标准，将加速通辽地区肉牛产业转型升级进程，提高肉牛产业经济效益，增加农牧民收入、推动民族经济发展、促进边疆少数民族地区稳定繁荣，都具有十分重要的意义。

科尔沁肉牛产自无污染的科尔沁大草原，是通辽市自主培育的地方良种。由于特殊的自然气候条件，以及丰富而具有科尔沁草原特点的饲草料资源，使科尔沁肥牛肉具有脂肪含量适中、鲜嫩多汁、口感上乘、风味独特、营养丰富的特点。牛肉中谷氨酸和油酸含量较高，有益于人体健康，营养价值较高。无污染、口感好、营养丰富是科尔沁肥牛肉的三大特点，因此，在国内外牛肉市场赢得了较高的知名度，尤其在港澳牛肉市场深受广大消费者的欢迎，多年来都是港澳牛肉市场的主导品牌，成为港澳市场的免检产品。制定《地理标志保护产品--科尔沁肥牛肉》地方标准，将有效保护、促进肉牛业的发展，做大做强地方品牌，实现科尔沁肥牛肉标准化生产，是通辽地区肉牛产业发展的必然要求。
2、市场需求分析
如今我国牛业发展正处于战略机遇期和关键转型期，牛业产业素质正在不断提高，中央财政投入逐年增加。肉牛品种改良步伐加快，畜牧良种补贴项目实施力度加大；启动畜禽养殖标准化示范创建活动；列入扶持“菜篮子”产品生产项目。
（二）相关领域国内外技术现状、发展趋势及现有工作基础
     1、国内外技术现状、专利等知识产权情况分析及现有工作基础
    世界上肉牛业发达的国家均有自己的牛肉等级评定和标准。美国是首先制定牛肉分级标准和实施的国家，牛肉质量及依据牛肉的品质和生理成熟度将牛肉分为：特优、特选、优选、标准、商用、可用、切碎和制罐八个级别。牛屠宰后都要对牛肉进行等级评定，然后才能进入市场，并按照分级标准进行销售。日本于1963年-1987年曾先后多次修订牛肉品质等级评定办法，目前所使用的是1987年重新修订的标准。日本牛肉等级含产量等级和质量等级，产量等级分为3个级别，质量等级分为5个级别，综合评价表示为15个级别。产量等级评定以眼肌面积、肋脂厚、左冷半胴体重、皮下脂肪厚四个指标建立方程，划分产量等级评定；质量等级评分取决于牛肉大理石状、肉色和质地、脂肪颜色，最后得出质量的综合得分。分为5个等级，其内容包括：①牛肉大理石状分成12个等级，有专用的等级标准图。②肉色分5个等级。③肉质分5个等级。④脂肪色分5个等级。⑤牛肉质量等级的综合评定：在获得上述4项的各自得分后，将其汇到一起，评出肉质级别。其方法是按4项的5个级别中最低的一项作为肉质级别，表示方法为1、2、3、4、5，最后表示肉的级别，以4级以上的为高等牛肉。将胴体分为34块分割肉，其中高档部位肉为9块。美国、日本推广牛肉分级制度后，不仅保护了肉牛业市场，并且有效的引导高端牛肉产品消费主流，迅速提高了牛的胴体重及肉质，有利于优质优价，使牛肉生产向着高档化、标准化，更加安全的方向发展。
我国牛肉分级标准出台较晚，2003年农业部颁发了《牛肉质量分级标准》，标准仅对我国鲁西牛、晋南牛、秦川牛和西门塔尔牛与鲁西牛的杂交后代建立分级制度，质量等级主要由大理石纹和生理成熟度两个因素决定，分为特级、优一级、优二级和普通级。还可根据肉色和脂肪色对等级进行适当的调整，其中肉色等级按颜色深浅分为9个等级，脂肪色等级也分为9级。秦川牛及其杂种后代胴体各指标体系等级均划分为五个等级，即优秀、良好、一般、较差和劣等。

关于畜禽肉的标准有GB/T 17238-2008《鲜冻分割牛肉》；GB 2707-2005《鲜（冻）畜肉卫生标准》；GB/T 9960-2008《鲜、冻四分体牛肉》等国家标准，还有SB/T 10399-2005《牦牛肉》、SB/T 10637-2011《牛肉分级》等商业标准，还没有针对于某种特定品种牛肉的标准。
 2、国内外技术发展趋势
全国各地的特色品种很多，如青藏高原的牦牛、科尔沁黄牛、皖南牛、南阳黄牛等，由于产地、品种、饲料来源等生产过程的差异，用同样的标准来衡量很显然是不科学的。为了特色牛业的发展，制定适合某一品种肉牛的标准已经迫在眉睫。
（三）技术经济效益分析
1、经济、社会效益分析
肉牛业是通辽市经济的一个支柱产业，也是通辽地区的一个传统产业、民族产业和优势特色产业。主要有科尔沁牛业股份有限公司、通辽谷润肉业有限公司、通辽市阳光畜牧发展有限公司等企业。制定科尔沁肉牛标准将更好的保护通辽的地方牛业，促进牛业的发展，提高牛业带来的经济效益。

2、推广应用前景分析（产业化可行性）
实现科尔沁肉牛标准化生产，是通辽地区肉牛产业发展的必然要求，是通辽地区肉牛产业升级的技术保障，是通辽地区肉牛产业走向全国及国际市场的必经之路。制定科尔沁肥牛肉标准势在必行。
三、与我国有关法律、法规和标准情况的说明
本标准的编制格式符合GB/T 1.1-2009的要求，设置的项目限值与现行法律、法规和强制性标准均没有冲突，见表1。
表1 本标准与国内标准的关系一览表
	项 目
	与国家、行业标准的关系

	感官
	等同 GB/T 17238

	挥发性盐基氮
	高于GB 2707

	铅
	高于GB 2707

	无机砷
	等同GB 2707

	镉
	等同GB 2707

	总汞
	等同GB 2707

	铬
	高于GB 2762

	铜
	高于GB 18406.3

	亚硝酸盐
	等同GB 18406.3

	水分
	等同GB 18394

	六六六
	高于GB 2763

	滴滴涕
	高于GB 2763

	蝇毒磷
	等同GB 18406.3

	敌敌畏
	高于GB 18406.3

	青霉素
	等同《动物性食品中兽药最高残留限量》

	伊维菌素
	低于《动物性食品中兽药最高残留限量》

	盐酸克伦特罗
	等同《动物性食品中兽药最高残留限量》

	莱克多巴胺
	等同《动物性食品中兽药最高残留限量》

	沙丁胺醇
	等同《动物性食品中兽药最高残留限量》

	四环素
	高于《动物性食品中兽药最高残留限量》

	金霉素
	高于《动物性食品中兽药最高残留限量》

	土霉素
	高于《动物性食品中兽药最高残留限量》

	磺胺类
	高于《动物性食品中兽药最高残留限量》

	己烯雌酚
	等同《动物性食品中兽药最高残留限量》

	呋喃唑酮
	等同《动物性食品中兽药最高残留限量》

	氯霉素
	等同《动物性食品中兽药最高残留限量》

	菌落总数
	等同GB 18406.3

	大肠菌群
	等同GB 18406.3

	沙门氏菌
	等同GB 18406.3

	致泻大肠埃希氏菌
	等同GB 18406.3

	肠出血性大肠杆菌（0157：H7）
	

	单核细胞增生李斯特菌
	

	金黄色葡萄球菌
	


四、确定各项技术内容（如技术指标、参数、公式、检验方法、检验规则等）的依据

1、质量等级分类
应符合NY/T676规定。
2、指标说明
本标准制定主要根据相关项目检测数据为技术支持，结合内蒙古科尔沁牛业股份有限公司近几年来保留的相关监测数据，参考大量的调研数据和相关标准，对牛肉中挥发性盐基氮、亚硝酸盐等真实性要求进行了设定和验证。
2.1检测项目的设定
牛肉的检验项目设定包括感官、挥发性盐基氮、铅、无机砷、镉、总汞、铬、铜、亚硝酸盐、水分、农药、兽药及非法添加物质残留限量。
2.1.1感官、挥发性盐基氮测定方法和限制设定
五、重大意见分歧的处理结果和依据
本标准在编写过程中不存在重大意见分歧。
六、根据需要提出实施标准的建议
建议该标准于2014年12月30日实施。
七、其他应予以说明的事项
无其他需要说明的事项。
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