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一、任务来源及简要起草说明

           1  任务来源
            食品安全地方标准 山药片（粉）列入2014年河南省食品安全地方标准制定计划项目，受河南省卫生厅的委托，焦作市质量技术监督检验测试中心作为主要承担单位负责组织该标准的制定工作。
2  简要过程

（1）、标准任务下达后，焦作市质量技术监督检验测试中心针对制定本食品安全地方标准的具体工作进行了认真研究，确定了总体工作方案，并组建了由焦作市质量技术监督检验测试中心及河南省怀药产品质量监督检验中心和相关企业组成的标准工作小组，由焦作市质量技术监督检验测试中心负责起草标准文本及编制说明。
（2）、起草工作组首先查阅相关的国内外技术标准资料，在参照国际和国外先进标准的基础上，广泛调研河南省有关山药种植、加工、应用现状，结合目前的生产水平和经营情况，初步确定了产品的安全性指标以及与安全性相关的质量技术指标和相应的检验方法，形成了标准草案。之后，工作组组织有关人员对标准中制定的指标和检验方法进行了对比验证工作，积累了检验数据，同时广泛征求生产企业、行业协会、大专院校、检测机构、食品监管机构的各类专家学者对标准草案的意见。

（3）主要起草人及其所承担的工作

	人员
	姓名
	专业
	工作内容

	项目负责人
	张宏伟
	机械制造
	宏观负责、项目指导、经费保障

	主要参加
人员
	孙国伟
	有机化工
	项目指导、产品工艺要求、技术指标的分析确定、标准编制

	
	周彩霞
	电磁计量
	项目指导、标准编制

	
	马燕红
	应用化工技术
	技术指标分析确定、检测以及标准编制

	
	贾竞宇
	计算机
	技术指标分析确定、数据统计分析以及标准编制

	
	郭志伟
	应用化学
	检测、标准编制

	
	任振兴
	生物技术
	检测、样品收集、数据处理

	
	邵蕾
	工商管理
	样品收集、数据处理

	
	姜亚楠
	食品检测
	样品收集、数据处理

	
	李珊珊
	食品科学与工程
	数据处理


二、山药的种植与加工

新中国成立初期，山药被列为国家计划管理品种，主要由河南省种植，由中国药材公司对全国的生产、收购、销售和出口实行统一管理。1956～1961年，全国粮食歉收，山药生产发展缓慢，种植面积不大，全国常年种植面积约1400 公顷，主要由河南省调出，供应全国并出口，供需偏紧，市场紧俏。
1962～1969年，全国山药产区扩大，广西、广东等几个省开始发展，到1969年底全国种植面积增加到约3000 公顷，产量大幅度上升，年平均产量比50年代末增加100%以上。其中广西、广东两省的收购量占全国的70%左右，成为商品山药的主要来源；

21世纪初，全国山药市场价格平稳，市场需求稳定，全国种植面积稳步上升。山东、湖北、河南、山西、广西、江苏、河北7个省（区）种植面积相继超过1万公顷。2003～2004年，山药价格高位运行，河南、山东、河北等地部分农户每667 m2收入可达在万元左右，经济效益远超小麦、玉米等粮食作物和其它经济作物，农户种植积极性高涨，造成2005～2006年全国山药种植呈现“大跃进”的形势，种植面积高速扩张，并涌现出许多新兴种植地区。河南、山东、河北、广西四个主产省（区）的种植面积都达到了历史最高，如河南6万公顷，山东5.5万公顷，河北2.5万公顷，广西4万公顷。

产量的剧增造成2007年市场供大于求，价格暴跌，市场滞销。2007年全国山药种植面积大幅度缩减，平均减幅约50%，其中主产区之一的河北省种植面积减少80%以上。2008年，市场供需偏紧，价格反弹，涨势持续到2010年。2010年上半年，毛山药和光山药的价格分别由2009年的13～18元/kg和28～34元/kg暴涨到35～42元/kg和48～70元/kg，涨幅分别达到了148.4%和90.3%，创下历史新高，很多农户每667 m2净收益达到5000元以上。

山药的食用块茎生长在地下，与农药和其他污染物接触少，有利于进行无公害绿色蔬菜的生产。使用的农药为高效低毒的农药如除虫菊素水乳剂、波尔多液等，禁用的高毒、剧毒、高残留或有“三致”作用的农药，如甲胺磷、甲基异硫磷、1605、甲基1605，水胺硫磷、三氯杀螨醇、杀虫脒、克百威（呋喃丹）、涕灭威（铁灭克）、苯线磷（力满库）、克线丹、丙线磷（益收宝）、滴滴涕、六六六、五氯硝基苯和砷类杀菌剂等，未见使用。河南省怀药产品质量监督检验中心近年对原料山药中农药残留的检验结果表明农药残留均符合要求。
山药具有很高的商品率，市场销售周期7～8月，可储存10月左右，比一般的绿叶和瓜类蔬菜的可储藏期长很多。运输方便，我国蔬菜运输销售过程中的损耗率是25%～30%，相对来说山药的损耗率要低很多。

近年，焦作市山药种植面积约9万亩，其中铁棍山药面积达4万亩，一般怀山药平均亩产在2500公斤左右，“铁棍”山药亩产在900-1300公斤。年产量约在10万吨左右，其中铁棍山药预计产量可达4万吨。
焦作市山药种植主要分布在温县、武陟、孟州、沁阳、博爱等地。温县目前已初步形成了以温泉镇、岳村乡、祥云镇、南张羌镇为重点的新洛路两侧铁棍山药连片种植区和以赵堡镇、祥云镇、温泉镇为重点的滩区铁棍山药连片种植区，以铁棍山药种植为主；武陟县主要分布在与温县交界的大封乡、小董乡，铁棍山药约占三分之一；沁阳市一般种植在沁河滩地上，绝大部分为一般怀山药；孟州则以沿滩乡镇为主；博爱县南部个别乡镇也有种植。但是，地道的怀山药有非常重要的一个特性：不能“重茬”，即连续种植。由于怀山药的根茎对土壤内的相关养分（所谓“地力”），吸收能力强。同一块土地，五至十年之内只能种一次怀山药。在这期间如再种植怀山药，产量及质量都极其低下。
温县铁棍山药以其色白、粉足、质腻、味甘、药性足而闻名全国，《本草纲

 HYPERLINK "http://baike.baidu.com/view/6320.htm" \t "_parent" 目》概括其五大功用为“益肾气，健脾胃，止泄痢，化痰涎，润皮毛”。具有补肾健脾、固肾益精、益心安神、养颜抗衰等功效。全国数家制药企业均采用温县及武陟产山药作为原料。
目前温县全县有怀药专业合作社616家，怀药加工及销售企业148家， 5个省级农业产业化龙头企业（伟康、保和堂、建国、红棉、鑫合），4个市级农业产业化龙头企业（北方药业、东亚鸿、五行、怀鑫），拥有2个省名牌产品（伟康牌山药、保和堂怀菊花）、1个省著名商标（建国铁棍），10个山药产品通过绿色认证（伟康3个：鲜山药、山药片、山药粉；健国4个：鲜山药、山药片、山药粉、山药挂面；红峰、同泽、物化各1个，均为鲜山药），3个产品通过有机认证（红峰、伟康、怀蔬园）。开发药品、休闲食品、饮料、保健品等深加工产品60多个品种，怀药按照标准化种植技术培训和管理，培育怀药标准化示范基地和 “三品一标”认证工作，目前全县拥有4个怀药标准化示范基地，（物华、国喜、红峰、鑫合实业），全县认证山药绿色食品10个，有机食品3个。制定了《温县铁棍山药标准化生产规程》、《温县铁棍山药质量检测标准》等一系列指地方标准，规范温县四大怀药的标准化种植。出台了《温县铁棍山药证明商标使用管理细则》和《温县铁棍山药包装箱使用管理办法》，对二维码防伪标识及证明商标严格管理。每年对全县的种植面积进行逐地块摸底调查，登记每户的种植面积、具体位置等，上市季节，根据登记底册，向群众免费发放二维码防伪标识，有效规范了市场秩序。经过多年的推广使用，统一包装箱和二维码标签已得到市场的高度认可。

三、与我国有关法律法规和其他标准的关系
本标准依据《食品安全法》、《食品安全国家标准管理办法》以及《河南省食品安全地方标准管理办法》规定，充分考虑我省生产企业生产水平和实际需要，并参照相关国内和国际标准予以制定。本标准的格式按GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》要求进行编写。

本标准的制定根据我国食品相关法规现状进行，主要为：GB2760—2011 食品安全国家标准 食品添加剂使用标准 、 GB 14880-2012 食品安全国家标准 食品营养强化剂使用标准、 GB 14881-2013 食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范、GB 2762-2012 食品安全国家标准 食品中污染物限量 、GB 2763-2014 食品安全国家标准 食品中农药最大残留限量及 GB29921-2013 食品安全国家标准 食品中致病菌限量。
在制订过程中还参考了国内相关标准：GB/T 30637-2014 食用葛根粉、GB/T 8885-2008 食用玉米淀粉、NY/T 494-2010 魔芋粉、DBS42/ 006-2015 食品安全地方标准 葛粉、DBS45/ 007-2013 广西食品安全地方标准 葛根粉以及相关技术指标的现行国家检测方法标准。
本产品地域性强，目前尚无国家标准、行业标准以及地方标准，为指导生产，保障食品安全，制定本标准。
四  标准的制订和起草原则
标准是以保证食品安全，保护人民健康为准则，以科学的实验数据为依据，结合产品的实际生产情况，经过标准制订小组集体研究而制定。
标准制订小组通过对相关的国内外标准、技术资料的分析，该标准的制定原则为：符合国家对食品安全标准制修订的有关规定和要求，参考国家食品安全标准，具体结合产品的实际情况制定，并根据GB/T 1.1-2009 《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写》的规定编写。
五．标准主要内容制定情况
1.产品定义
山药片（粉）：以山药为原料，经清洗、去皮、切片、干燥、粉碎或不粉碎、包装而成的山药片（粉）
2.主要技术指标
(1) 感官指标：
根据山药片（粉）产品实际情况，确定其指标内容。
(2)   水分：
   水分是粮食、食品安全储存的重要指标，如下表所示为中储粮规定的粮食安全储存水分，也是加工工艺的选择和技术参数的配备依据，食品中水分含量直接关系到产品保质期和产品质量、口感等。水分含量过高，容易滋生各种微生物，缩短保质期，影响其产品品质，并损害了消费者利益；水分含量过低，一方面增加了生产成本，另一方面也会影响产品的口感和品相。为了保证山药片（粉）生产的标准化与产品质量稳定性，确定本指标，并根据GB 5009.3-2010 食品安全国家标准 食品中水分的测定，测定食品中水分含量。
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食品中的水分是指在105℃直接干燥的情况下，所失去物质的总量。通过检测近100组样品中水分含量，其范围是5.0-14.1%，如下图表所示。综合考虑粮食安全储存水分、食品贮存、企业的实际生产情况和现有生产工艺，将水分含量定为≤14.0g/100g。
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与其他标准的对比如下表所示。

	标准名称
	指标（均为≤，g/100g）

	本标准
	14.0

	小麦GB1351-2008
	12.5

	大豆GB1352-2009
	13.0

	小麦粉GB1355-1986
	特制一等粉、特制一等粉14.0、 标准粉、普通粉13.5

	GB/T 8885-2008 食用玉米淀粉
	14.0

	GB/T 30637-2014 食用葛根粉
	14.00

	DBS42/ 006-2015 食品安全地方标准 葛粉
	14.5

	DBS45/ 007-2013 广西食品安全地方标准 葛根粉
	14.0

	GB/T 8884-2007 马铃薯淀粉
	18.00-20.00

	GB/T 29343-2012 木薯淀粉
	优级13.5、一级14.0、合格15.0

	GB/T 8883-2008 食用小麦淀粉
	14.0

	NY/T 494-2010 魔芋粉
	共八个类别，分别为10.0/11.0/12.0/13.0/14.0/15.0


（3）污染物限量

直接引用GB 2762 食品安全国家标准 食品中污染物限量 ，总砷、铅分别采用GB 5009.11、GB 5009.12测定，总砷共检测了100余个样品，实测值均＜0.5mg/kg。铅共检测了100余个样品，实测值均＜1.0mg/kg。
（4）微生物限量

山药片（粉）为非即食食品，需加工后才能食用，因此，本标准不制定微生物指标。
（5）食品添加剂和营养强化剂： 规定使用的食品添加剂和营养强化剂的质量应符合相应的安全标准和有关规定，食品添加剂及营养强化剂的使用符合GB2760-2011《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》和 GB 14880-2012《 食品安全国家标准 食品营养强化剂使用标准》的规定。
六．征求意见和采纳意见的情况
2016年10月完成标准征求意见稿后，向相关部门、人员发出标准征求意见函12份，共收集到包括生产企业、监督管理部门、检验机构、研究部门、大专院校等通过电子邮件、电话、书面的反馈意见共12份，标准制订小组对这些意见进行了分析归纳，主要涵盖了以下几个方面：

（1） 对标准文本的意见。
（2） 对产品定义和工艺术语的意见。
（3） 对部分技术指标的意见。
根据反馈的意见和食品安全国家标准的格式要求，我们对标准草稿进行了调整修改。
七．重大意见分歧的处理结果和依据

无

八．其他需要说明的问题
     无

