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一、任务来源

根据国家标准化管理委员会2014年国家标准制修订计划，由中国标准化研究院负责组织起草国家标准《消费品中化学危害安全技术规范》，项目编号为20132313-T-469，计划2017年完成报批。在本标准的研制过程中，标准起草组分析了大量国内外关于化学品分类、欧盟和美国等发达国家和地区化学品技术法规等资料，起草组认为，“安全技术规范”更偏重企业生产过程的技术，根据本标准的内容主要对化学危害的限量值或安全性提出要求，建议修改标准名称为《消费品化学危害 限制要求》
本标准由中国标准化研究院提出，全国消费品安全标准化技术委员会（SAC/TC508）归口。中国标准化研究院负责组织编写，湖北省标准化研究院、福建省香产品质量检验中心、中国检验检疫科学研究院、浙江省产品质量安全检测研究院等单位参加编写。
二、制定标准的必要性和意义
1、党中央国务院对消费品标准提出了新要求

党中央国务院对消费品标准高度重视，在若干相关文件中都对消费品标准提出了新的更高要求。习近平总书记指出，“日用品消费受产品质量和性价比的影响明显增大”，要“通过改善供给质量来激活消费需求”。要推动中国制造向中国创造转变，中国速度向中国质量转变，中国产品向中国品牌转变。习近平总书记致第39届国际标准化组织大会的贺信中提到“中国将积极实施标准化战略，以标准助力创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展”，以“标准助推创新发展，标准引领时代进步”。李克强总理多次强调消费品标准的重要性，要求“提升消费品品质，加快质量安全标准与国际标准接轨”，“瞄准国际先进标准，发挥市场倒逼作用，提振消费者对‘中国制造’的信心”。李克强总理在第三十九届国际标准化组织大会致辞中提出要“加快推进供给侧结构性改革”，“以标准全面提升推动产业升级”。《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》多次提及“标准”，要求“严格产品质量、安全生产、能源消耗、环境损害的强制性标准”，“加快培育以技术、标准、品牌、质量、服务为核心的对外经济新优势”等等。《政府工作报告》（2016年）也反复提及“标准”，要求、“扩大绿色环保标准覆盖面”等等。《关于积极发挥新消费引领作用加快培育形成新供给新动力的指导意见》（国发〔2015〕66号），要求全面提高标准化水平，加快制定和完善重点领域及新兴业态的相关标准，提高国内标准与国际标准水平一致性程度。《关于开展消费品工业“三品”专项行动营造良好市场环境的若干意见》（国办发〔2016〕40号），提出在提品质方面要开展国际对标，到2020年消费品质量标准与国际接轨。《国务院办公厅关于发挥品牌引领作用推动供需结构升级的意见》（国办发〔2016〕44号），提出完善标准体系，推行更高质量标准，加强标准制修订工作，提高相关产品和服务领域标准水平。这些文件从宏观国民经济发展、新消费和消费品工业等角度，对标准提出了要求。

2、消费升级对消费品标准的有效供给提出新要求

我国经济社会的快速发展和居民生活水平的不断提高 ，以及信息、通信、智能化等新技术的快速发展应用，加速推动我国社会进入消费需求持续增长和消费结构加快升级阶段。一方面消费层次不断提高，更加注重绿色安全和高端品质，同时个性化定制、健康消费、体验式消费等消费新模式、新热点不断涌现，对消费品质量、品牌、品种及服务提出更高的要求。但当前我国消费品工业的核心竞争力和创新能力仍然较弱，与国际先进水平相比尚有较大差距，消费品有效供给能力和水平难以适应消费升级的需求。高端产品供给不足，消费品供给结构不合理，品牌竞争力不强，消费环境有待改善，国内消费信心不足，制约国内消费增长，甚至造成消费外流 。消费需求升级要求标准化积极响应，优化标准供给结构，增加高水平、高质量、有特色的标准供给，提升消费品标准的有效供给能力。

3、消费品中化学危害是导致我国产品召回通报事件频发的重要因素
系统分析近五年来欧盟、美国等对我国消费品的召回通报信息，由于化学危害而导致的产品召回通报约占65%左右。究其原因，很多是由于我国缺乏相关化学品安全危害因素的标准所致。比如，国外在技术法规中规范了某类化学危害的限量要求，而我国缺乏上述规范；或是新产品缺乏相关标准，因此导致企业无法按照既定的要求进行生产。基于此，制定涵盖所有消费品类别的化学危害限制要求，并使暂无标准的新产品也按此进行生产，可对企业规范化生产提供有力的技术依据。

4、中国产品走出去要求消费品标准加快国内外接轨

欧盟、美国等发达地区和国家纷纷颁布了关于化学品的技术法规，如：REACH指令，日本玩具化学安全性能的要求（ST 2012）等等，上述标准或技术法规对我国消费品出口造成了较大的贸易掣肘，是我国消费品频遭召回通报的重要原因。为加快中国产品走出战略的实施，提升我国消费品品质，亟需制定符合我国产业和行业现状，并引领产业发展的消费品安全化学危害限制要求标准。
三、标准编制过程说明
消费品中化学危害已经日益成果我国产品出口和老百姓关注的焦点问题，欧盟出台了REACH法规等一系列关于化学危害的技术法规，我国相关机构也加快了对化学物质的基础科研。从2012年起，中国标准化研究院就消费品中化学危害的限制要求和风险评估等问题开展了大量研究，并先后组织起草制定了《消费品安全风险评估通则》、《消费品安全风险管理导则》等国家标准，既填补了消费品安全领域基础通用的标准空白，为相关组织开展消费品安全管理提供了规范指导，又为本标准的起草进行了良好的前期准备。
2013年，中国标准化研究院联合国内10余家科研院校和企事业单位，向国家标准化管理委员会申请了《消费品中化学危害 限制要求》的国家标准立项，并获得批准。

2013年12月，中国标准化研究院组织湖北省标准化研究院、福建省香产品质量检验中心、中国检验检疫科学研究院、浙江省产品质量安全检测研究院等单位成立了国家标准起草工作组，并对下一步工作进行了分工和安排部署。

2014年1月—6月，起草组充分研究了国内外有关产品分类的标准以及美国、加拿大、日本、欧盟等国家和地区的《消费品安全法》，以及欧盟的REACH法规，在掌握了上述资料的基础上，确定了标准草稿的内容框架与制定原则。

2014年7月—2014年12月，起草组基本完成标准草稿。

2015年1月—12月，起草组每隔2个月通过会议研讨、网上征求意见等形式，面向全国的消费品各相关产品的标准化技术委员会，以及国家级产品质量检测中心等专家发送了标准草案，共收集专家意见60余条。

2016年1月12月，由于消费品各领域对于本标准中很多条款的争议较大，起草组又多次研讨，重新完善了标准内容。在此基础上，标准起草组形成了国家标准征求意见稿，拟通过网络和信函等形式，面向社会征求意见。

四、主要技术内容介绍及分析
1、术语和定义
本标准定义了“消费品”、“有害化学物质”、“释放量”和“迁移量” 5个术语。
其中，“消费品”的定义引用并修改了现有标准ISO 10377-2013对“消费品”这一术语的定义。本标准的“消费品”是指的不包括食品、药品、化妆品、烟草、特种设备、飞机、船舶、军用产品等政府特殊监管的产品”。 

“释放量”的定义参考了“GB18580－2001室内装饰装修材料人造板及其制品中甲醛释放限量”中对“甲醛释放量”的定义。该标准中，甲醛释放量的定义有3个“甲醛释放量-穿孔法测定值：穿孔萃取法测定的从100g绝干人造板萃取出的甲醛量”、“甲醛释放量-干燥器法测定值：用干燥器法测定的试件释放于吸收液（蒸馏水）中的甲醛量”和“甲醛释放量-气候箱法测定值：以本标准规定的气候箱测定的试件像空气中释放达稳定状态是的甲醛量”。本标准参考该定义，将“释放量”定义为“在特定的测试方法下，某种有害化学物质在一定时间内从物品或材料中释放到某种介质（溶剂、水或空气）中的量。”
“迁移量”的定义引用现有标准GB 28480-2012中对该术语的定义，将“迁移量”的定义为“迁移量：也叫溶出量，在规定的溶剂和条件下，经溶解一定时间后，某种元素或物质溶解到溶剂中的质量占该材料或部件的比例。”
除此之外，本标准中其它术语和定义，与所引用的已颁布的国家标准术语保持一致。
2、安全技术要求制定的原则

（1）本标准选取化学物质的原则
本标准以欧盟“REACH法规（(EC) NO 1907/2006）”为蓝本，根据《消费品分类》国家标准中对于消费品的定义，剔除工业用途化学物质，选取与消费品相关的有害化学物质；根据我国现有的各类消费品标准和技术要求，增加了“REACH法规”中未包括的有害化学物质，如2-巯基苯并噻唑（MBT）（CAS号 149-30-4）和抗氧化剂（2,6-二叔丁基对甲苯酚和2,2’-亚甲基-双（4-甲基-6-叔丁基苯酚））等，本标准总共列出了103类有害化学物质。
（2）本标准提出限制要求的原则

本标准提出“限制要求”而非“限量要求”，因为本标准列出的某些化学物质有“禁止使用”等要求，而非完全的“限量要求”。
对于国内已有消费品中限制要求的有害化学物质，本标准的限制要求采用国内标准的限制要求；对于国内消费品中没有限制要求的有害化学物质，本标准参考欧盟“REACH法规（(EC) NO 1907/2006）”、“EN71-9 玩具中有机化合物通用要求”、“EN71-12: 2013玩具安全-第12部分N-亚硝胺和N-亚硝基化合物”以及“生态纺织品标准Oeko-tex100-2017”等国外标准的限制要求，提出本标准的限制要求。
（3）有害化学物质排序原则
本标准中涉及的有害化学物质种类繁杂，因此大体重金属类、烷、卤代烷、烯、苯类、多环芳烃类、酚、醛、醚、醇、酯及盐类、胺类、染料类以及其它无法归类的化学物质这样由简单到复杂的次序来排序。
（4）对新增有害化学物质和消费品具有开放性
本标准中充分考虑了我国国情、消费品行业发展现状等因素，有害化学物质限制要求为企业应遵循的最低安全要求，并与现有消费品相关标准保持一致。如果新产品的使用人群、使用方式以及使用环境与某一现有产品种类类似，有害化学物质限制要求可参照现有产品的相关限制要求。
3. 主要参考标准
本标准主要参考的国内外与消费品中有害化学物质相关的标准如下：

GB 6675.1-2014 玩具安全 第1部分 基本规范

GB 6675.4-2014 玩具安全 第4部分 特定元素的迁移

GB 11887-2002 首饰、贵金属纯度的规定及命名方法

GB 18401-2010 国家纺织产品基本安全技术规范

GB 18580-2001 室内装饰装修材料人造板及其制品中甲醛释放限量

GB 18581-2009 室内装饰装修材料 溶剂型木器涂料中有害物质限量

GB18584-2001 室内装饰装修材料木家具中有害物质限量

GB 18585-2001 室内装饰装修材料壁纸中有害物质限量

GB 18586-2001 室内装饰装修材料聚氯乙烯卷材地板中有害物质限量

GB 18587-2001 室内装饰装修材料地毯、地毯衬垫及地毯胶粘剂有害物质释放限量

GB 21027-2007 学生用品的安全通用要求

GB 21550-2008 聚氯乙烯人造革有害物质限量

GB24427-2009 碱性及非碱性锌-二氧化锰电池中汞、镉、铅含量的限制要求

GB 25038-2010 胶鞋健康安全技术规范

GB 28007-2011 儿童家具通用技术条件

GB 28480-2012 饰品有害元素限量的规定

GB 28481-2012 塑料家具中有害物质限量 

GB 28482-2012 婴幼儿安抚奶嘴安全要求

GB 30002-2013 儿童牙刷

GB 30585-2014 儿童鞋 安全技术规范

GB 31701-2015 婴幼儿及儿童纺织产品安全技术规范

GB/T 18885-2009 生态纺织品技术要求

GB/T 19250-2013 聚氨酯防水涂料

GB/T 22727.1-2008 通信产品有害物质安全限值及测试方法，第1部分：电信终端产品

QB 2548-2002 空气清新气雾剂

JC 1066-2008 建筑防水涂料中有害物质限量

EN71-9 玩具中有机化合物通用要求

EN71-12: 2013 玩具安全-第12部分N-亚硝胺和N-亚硝基化合物

欧盟REACH法规 （(EC) NO 1907/2006）

欧盟2014/81/EU指令

生态纺织品标准 Oeko-tex100-2017
五、标准建议使用对象
考虑到本标准的主要内容和技术特点，本标准的使用对象可能包括：

（1）消费品监管部门。可依据本标准开展消费品质量或安全监管。
（2）消费品相关企业。可依据本标准的安全技术要求遵循相关法律法规，开展产品设计、制造等活动。
（3）消费品相关标准化技术委员会。可参考本标准开展具体消费品化学危害标准制定等工作。

（4）其他关注消费品质量和安全的组织和人员。
六、与现行相关国家标准之间的关系
1、与现有相关标准的关系
我们目前在消费品领域没有关于化学危害的基础通用标准，本标准的研制将弥补在该领域的空白，为企业、政府和标准研制机构提供技术参考。
2、与消费品专业标准的关系
目前，儿童用品、纺织服装、家用电器、电子信息技术产品、装饰装修材料、家具等 10类消费品中，均有针对上述产品的具体化学危害限制要求的国家标准，但在消费品的基础通用领域，缺乏针对化学危害的通用要求标准。且在新出现的消费品种类中，也欠缺针对具体化学危害的限制要求，本标准中规定的消费品化学危害的限制要求，可为企业生产新型消费品提供化学危害的限制要求技术参考。
七、国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的建议
建议作为推荐性国家标准发布实施。
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