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国家标准《绿色包装评价方法与准则》(征求意见稿)
编制说明
[bookmark: _Toc509414050]1 工作概况
[bookmark: _Toc509414051]1.1 任务来源
[bookmark: _GoBack]根据国家标准化管理委员会《关于下达2016年第一批国家标准制修订计划的通知》（国标委综合[2016]39号）要求，推荐性国家标准《绿色包装评价方法与准则》（计划编号为：20160607-T-469），该标准由全国包装标准化技术委员会包装与环境分技术委员会提出，全国包装标准化技术委员会（SAC/TC49）归口管理，由国家包装产品质量监督检验中心(济南)、中国出口商品包装研究所等单位负责组织制定。
[bookmark: _Toc509414052]1.2 任务背景和意义
绿色产品，是顺应绿色世界潮流，承担全球共同责任的重大决策，是推动新常态下经济发展的不竭动力。全球绿色竞争和绿色新政得到越来越多国家的重视，例如欧盟发布“2020发展战略”，将绿色增长作为提高欧盟国家竞争力的核心战略；美国提出绿色新政，出台了《美国清洁能源与安全法案》；日本发布《绿色增长战略》；中国仅2015年，围绕绿色产品、节能低碳，出台了一系列政策：比如，《中国制造2025》、《生态文明体制改革总体方案》、《贯彻实施质量发展纲要2015年行动计划》、《2015年循环经济推进计划》、《关于加强节能标准化工作的意见》，无一例外地均明确提出“支持企业实施绿色战略、绿色标准、绿色管理和绿色生产，建立统一的绿色产品体系，开展绿色评价，引导绿色生产和绿色消费，实施节能标准化示范工程。”
我国包装行业是一个庞大的产业，生产企业约十几万家，所涉及的产品种类数以万计，80%以上企业生产低端产品，传统工艺落后导致供大于求，难以满足当今市场对高端包装产品(低碳环保产品)的需求，明显低端产品产能过剩，属于“供给侧结构”问题，要改变这种格局，最重要的方法是通过“绿色包装评价”这一重要技术杠杆，大力推动化解包装行业产能过剩，倒逼企业更新换代和产业升级，从而在本质上实现“供给侧结构性改革调整”。然而，目前国内外绿色包装仅停留在概念阶段，至今尚无严格的统一定义和评价标准，将绿色包装从概念变成明确的评价要求是当今社会发展的迫切需求，就需要适宜地建立起专门的绿色包装评价标准体系，以更好的适应当前包装行业市场需求，顺应国际发展潮流，可以说，我国包装产业由传统模式转向绿色模式已是必然趋势。
综上所述，绿色包装评价属于低碳、节能、环保领域的基础性标准化研究工作，推动绿色包装评价研究，实施应用示范，对转变包装产业结构、推动包装行业“供给侧改革调整”、实现包装行业可持续发展具有举足轻重的意义。该项目是贯彻落实《生态文明体制改革总体方案》等在内的国家标准化战略的具体措施，是加快实施“创新驱动发展战略”的重要举措，是将创新技术及时转化为国家标准或者国际标准并指导生产的典范。
[bookmark: _Toc509414053]1.3 国内外标准现状
[bookmark: _Toc509414054]1.3.1国际国外情况
在欧盟多项资源环保政策法规的共同推动下，经过十多年的技术准备和酝酿，2013年4月9日，欧盟委员会发布了《建立绿色产品单一市场》的公告和一份《更好促进产品和组织环境绩效信息》建议案，旨在建立欧盟测定产品和组织环境绩效的通用的、基于生命周期评估(LCA)的方法，建立绿色产品的统一市场。并且于2013年5月30日启动了为期三年的PEF试点阶段，制订各类入选产品的产品环境足迹(PEF)评价规范、制订PEF评价基准、开展产品PEF评价示范，为评价具体产品的全生命周期环境影响提供指导，可以避免因评价方法不同，给消费者和采购方带来混乱的环境信息，同时也降低企业披露环境信息的成本。
另外，欧盟设有《包装与包装废弃物指令》，旨在通过对包装和包装废弃物管理的国家措施进行有序协调，以减少环境影响和损害，并避免贸易壁垒和不正当竞争。该指令对包装和包装废弃物提出了基本技术要求，规定了包装中的重金属含量、有关包装物成分和可重复使用、可回收利用包装的特性等内容。该法是1994年颁布的，经过了多次修改，最新修正案中要求欧盟各成员国以2010年的数据为基准，在2017年前减少使用50%的轻便型塑料袋，在2019年前减少使用80%的轻便型塑料袋，并特别要求在2019年之前将用于包裹水果、蔬菜和糕点糖果等食品的塑料袋替换为纸袋或可降解的袋子。
在包装与环境领域，其他主要国家现行的法规有：德国设有《包装法令》；美国有《包装中的毒物》；日本有《促进包装容器的分类收集和循环利用法》；韩国有《节约资源促进再利用法》。国际上主要相关标准有：
EN 13193: 2000 包装-包装与环境-术语
EN 13427: 2004 关于包装和包装废弃物-欧洲标准的使用要求
EN 13428: 2004 包装-制造和成分的特殊要求-预先减少用量
EN 13429: 2004 包装-重复使用
EN 13430: 2004 包装-材料循环再生-可回收利用的条件
EN 13431: 2004 包装-能量回收利用-可回收利用的条件-最低热量值陈述
EN 13432: 2000 包装-堆肥和生物降解-可回收利用的条件-试验和验证准则
EN 13437: 2003 包装-包装和材料循环再生方法与过程
EN 13439: 2003 包装-能量回收利用比率和计算方法
EN 13440: 2003 包装-材料循环再生比率和计算方法
EN 14046:2003 包装-包装材料在受控条件下堆肥的有氧生物降解能力和崩解最终评价-二氧化碳排放分析法
EN 14047:2002 包装-包装材料在水介质中有氧生物降解能力最终评价-二氧化碳吸收分析法
EN 14048: 2002 包装-包装材料在水介质中有氧生物降解能力最终评价-密封耗氧检测法
EN 14311: 2002 包装-标志和材料识别系统
EN 14806: 2005 包装-包装材料崩解的初始评价-实验室模拟堆肥检验颗粒变化法
CEN/CR 13910 包装-包装生命周期分析的准则和方法
CEN/TR 14520 包装-重复使用-重复使用系统性能评估方法
CEN/CR 13686 包装-包装废弃物能量回收的优化
CEN/CR 13504 包装-材料回收利用-循环再生材料最小含量准则
CEN/CR 13688 包装-材料循环再生-物质和原料防止持续阻碍循环再生的要求
CEN/TR 13695-2：2004 检测和验证包装中存在的危害物质及其在环境中排放的要求
CEN 13695-1：包装材料中有害物质限量要求
ISO18601 包装与环境包装和环境领域ISO标准使用的一般要求
ISO18602 包装与环境包装系统优化
ISO18603 包装与环境重复利用
ISO18604 包装与环境材料循环再生
ISO18605 包装与环境能量回收
1SO18606 包装与环境有机循环再生
ISO/TR 17098-2013 包装材料回收可能妨碍回收的物质材料报告
ISO/TR 16218-2013 包装和环境化学回收工艺
[bookmark: _Toc509414055]1.3.2 国内标准情况
在我国包装与环境领域，于1996年制定了第一个关于包装废弃物的国家标准GB/T 16716-1996《包装废弃物的处理与利用通则》。此后，随着《固废法》、《清洁生产法》和《循环经济促进法》等法规的颁布和实施，在国标委和包装委的规划和指导下，基于循环经济和绿色生态文明的要求，以“减量化、再利用和资源化”为着眼点，以“包装与环境的协调发展”作为主旨，TC49/SC10主导制定了系列包装与环境相关标准。
我国包装与环境领域的标准制修订主要是跟踪分析和转化欧盟的包装和包装废弃物指令及相关协调标准，对国际ISO包装与环境系列标准及技术报告的制定也起到了重要作用。
我国包装与环境领域的核心为GB/T 16716包装和包装废弃物系列标准，是在兼顾国内实际情况的基础上，转化自欧盟包装和包装废弃物指令(94/62/EC)及协调标准EN 13427-13432系列。同时，项目组作为ISO/TC122/SC4国际联合秘书处单位，在组织推动、召集起草ISO 18601-18606包装与环境系列标准的过程中，以秘书处的影响力在系列标准制定中融入了我国的技术和意向。2012年项目组在第六次ISO/TC122/SC4会议上发起并通过了两项国际标准提案“包装与环境术语”和“包装与环境材料识别标识”，分别基于我国的两部国家标准《包装包装与环境术语》和《包装回收标志》。
我国包装与环境领域主要标准：
GB/T 16716.1-2008 包装与包装废弃物第1部分：处理和利用通则
GB/T 16716.2-2010 包装与包装废弃物第2部分：评估方法和程序
GB/T 16716.3-2010 包装与包装废弃物第3部分：预先减少用量
GB/T 16716.4-2010 包装与包装废弃物第4部分：重复使用
GB/T 16716.5-2010 包装与包装废弃物第5部分：材料循环再生
GB/T 16716.6-2012 包装与包装废弃物第6部分：能量回收利用
GB/T 16716.7-2012 包装与包装废弃物第7部分：生物降解和堆肥
GB/T 18455-2010 包装回收标志
GB/T 23156-2010包装包装与环境术语
GB 23350-2009  限制商品过度包装要求食品和化妆品
GB/T 31271-2014 包装循环再生率计算规则和方法
GB/T 31272-2014 包装能量回收率计算规则和方法
[bookmark: _Toc509414056]1.3.3国内外同类标准对比情况
如上所述，国际包装与环境标准体系，均起于欧盟协调标准体系，均以欧盟包装和包装废弃物指令为基调，在技术层面也表现出理念、体系框架、技术内容等方面的明显趋同：
在理念上，欧盟最早将研究方向从单纯的环境治理转向资源合理利用和避免环境污染，确立了“从源头治理”和“向源头追溯”的指导方针。其后世界范围内该领域的标准体系均延续了这一理念，在内容上更为明朗化，提出“减量化、再利用和资源化”，促进包装与环境的可持续发展。从体系框架来看，世界范围内主要国家的包装与环境标准体系的框架基本一致，均分为4个层次：通用要求、减量化（预先减少用量）、重复使用和回收处置(包括材料循环、能量回收和降解堆肥/有机循环)。从技术内容来看，包装与环境标准体系从基本要求、术语定义、技术参数、试验方法等方面均体现出明显的趋同现象。
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK7]另外，在国内系列政策的推动下，同时为了适应国际绿色产品发展趋势，我国于2016年11月成立国家绿色产品评价标准化总体组，主要负责、拟定和实施绿色产品评价标准工作。在该总体组的提议下，国内已于2017年5月首先出台并实施了第一部国家标准GB/T 33761-2017《绿色产品评价通则》，在该通则的指导下，目前已出台13项具体产品的绿色产品评价标准。该绿色产品系列评价标准均规定了具体绿色产品评价的术语和定义、基本原则、评价指标和评价方法，其中绿色指标体系由产品层面的绿色指标和企业层面的绿色指标共同组成。产品绿色指标由一级指标和二级指标组成，一级指标宜包括资源属性指标、能源属性指标、环境属性指标和质量属性指标。企业绿色指标主要以定性为主，产品同时符合产品绿色指标要求和企业绿色指标要求，可判定为绿色产品。
综上考量，《绿色包装评价方法与准则》借鉴并引用了“包装与环境”系列标准的主要内容“减量化、重复使用、回收利用、能量回收、生物降解和堆肥”等，同时沿用“绿色产品评价”系列标准的指标体系框架“资源、能源、环境、质量”四大属性，在评价方法上建议采用指标计分评价的方法，结合包装行业的主要绿色特点，对绿色包装进行分级划分。
1.4 编制过程
本标准主要编制过程如下：
2014年9月，标准起草组开始前期准备工作，了解国内外绿色包装发展现状并整理相关的文献，通过对绿色包装相关概念和评价指标的比较分析，明确了绿色包装评价应考虑包装产品的全生命周期，分为包装原材料、生产过程、使用方式和废弃处理四大阶段，每个阶段分别拟定评价指标，明确了采用计分法进行评价的方法。
2015年7月，拟定标准草案《环境友好型(绿色)包装评价方法与准则》，作为全国包装标准化技术委员会(SAC/TC49)的十三五标准制修订计划之一，以包标委为归口向国家标准化技术委员会提交了标准草案和建议书。
2015年10月，标准起草组在济南召开了首次研讨会，收集了来自行业协会、科研院所及企业的诸多建议和意见，提出了绿色包装的内涵、范围、应用、评价指标、标准实施等方面的关键问题，为标准内容的调整提供了思路和方向。标准中建议增加“评价原则”章节，明确生命周期理念、计分评价法、考虑资源和能源消耗、环境保护、质量安全四个方面。
2016年3月，标准起草组参加国家标准立项评估会，征求专家意见，进一步对绿色包装的内涵进行调整，丰富绿色包装评价指标体系。
2016年4月，标准起草组在济南包装与环境分委会年会中进行了标准解读，继续征求行业专家意见，讨论是否将全生命周期评价LCA增加进该评价指标体系中，同济大学、山东大学等高校教授专家提出不同的意见。参考生态设计产品，技术要求增加了通用要求、评价指标体系分四大阶段分别制定指标，且丰富了指标体系，对二级指标赋予基础分值。
2016年6月，国家标准委正式下达该标准的立项任务，同时将标准名称改为《绿色包装评价方法与准则》。
2016年9月，标准起草组在济南举行专题研讨会，提出评价对象是企业还是产品的问题，指标体系如何涵盖所有行业所有材质的包装产品的绿色特征，建议采用生命周期阶段，选取关键指标、分行业、分材质进行评价。
2017年4月，标准起草组在北京举行专题研讨会，讨论是否可以“评价通则”的形式进行标准编制，以此为基础，鼓励行业建立团体或联盟标准。建议“绿色包装”的术语应重点突出包装产品的特点；提出加入“产品设计”阶段的考量、可持续改进的要求、对原材料阶段助剂-色母料的要求；建议将四个阶段的评价指标合并为一张表；附录增加具体产品评价指标体系的示例；讨论附录是否增加原材料正面清单。标准起草组采纳了部分建议，优化了标准草案。
2017年7月，标准起草组在银川包装与环境分委会年会中进行了标准解读，继续征求行业专家意见，提出同类可比如何界定的问题，即同类产品选择包装的原则性如何，如何比较玻璃材质和塑料材质包装；是否可将运输距离作为评价指标之一；减量化的指标如何界定，以及产品如何分类的问题。标准起草组对收集的问题和建议进行了认真思考，决定首先将包装产品按照重复使用、回收利用、降解包装三个主要指标进行粗略分类，然后在资源+能源+环境+品质四大属性下设置其他绿色指标，具体评价指标应根据具体行业和具体产品特点而适当调整。
2018年4月，标准起草组在北京召开专题研讨会，进一步对标准草稿框架进行了规整，对相关技术内容进行了研讨，最终确定了标准关键评分原则和框架内容，经修改后形成了征求意见稿。
[bookmark: _Toc509414057]2 标准编制思路与原则
[bookmark: _Toc509414058]2.1 编制思路
该标准针对包装行业资源浪费、高能耗、环境污染、使用效率低的突出问题，结合GB/T 33761《绿色产品评价通则》中“绿色产品”的定义，提出了“绿色包装”的内涵，即“全生命周期过程中，最大限度的节约资源和能源，对人体和生态环境无害、使用效率高的包装产品”。围绕“绿色包装”定义，在标准编制过程中融入了“全生命周期”理念、涵盖了资源+能源+环境+品质四大属性，在框架上规定了绿色包装评价准则、评价要求、评价方法三大主要内容。
在编制评价指标要求的工作中，提出了该标准的适用范围，即该标准适用于由企业自主生产的包装制品，包括木质包装、纸包装、塑料包装、金属包装、玻璃包装、复合材料包装，同时适用于具体绿色包装产品评价规范的编制，具体行业的具体包装产品应以该标准为基础，结合具体行业包装产品特点，适当的调整、增删该标准中列出的评价指标，考虑的主要原因有：①包装产品种类繁多，所涉及的行业几乎全覆盖，难以在一个标准中面面俱到地涵盖到所有的评价指标；②该标准在制定中充分考虑了全部包装产品或材料的通用绿色指标，同时借鉴了目前国内外包装与环境系列标准技术内容，因此，该标准要求的绿色指标体系在全包装行业具有一定的普适性。
在评价准则方面，考虑到该标准作为包装行业绿色评价的基础标准，具有统领和引导性，因此提出了全部绿色包装产品评价工作需要遵循的准则：完整性、关键性、合规性、可操作性、可比性、引导性。
在评价要求方面，结合GB/T 33761 《绿色产品评价通则》以及目前制定出台的13部具体绿色产品评价规范的国家标准技术内容，提出了基本要求和评价指标要求两部分。基本要求部分采纳了该系列绿色产品评价标准的技术内容，即分为生产企业和产品性能要求；评价指标体系采纳了资源+能源+环境+品质四大一级属性指标评价的方式，并以此为主线，每个一级属性指标下列出了包装行业宜考虑的二级指标。在整个评价指标体系中，贯穿了“产品全生命周期阶段”的理念，即，在实际的评价工作中，是以某个生命周期阶段的二级指标为最终的评价内容。比如，标准中要求只考虑生产过程阶段的碳排放情况，其他阶段的碳排放情况可不予考虑。具体的评价指标体系如图1所示。
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图1 绿色包装评价指标体系
在评价方法方面，标准提出了基本要求符合性和评价指标计分相结合的方法，区别于“绿色产品”系列标准中直接定性的评价方法，主要考虑的原因有：①计分的方法有利于企业保持不断改进的发展动力；②避免了包装使用方在进行绿色采购时极少数包装产品的独断性，有利于维持包装行业绿色化的稳步发展；③降低处于评判分界线的绿色包装产品的判断难度。
在评价指标计分时，首先针对包装产品绿色属性的贡献度，将四个一级指标的评价总分值（考虑权重系数后）固定分值；另外将三大主要二级指标—重复使用、回收利用、降解性固定分值，以重点鼓励能符合三大指标的包装产品的生产和使用；将其他二级绿色指标分三个等级进行评价并赋予相应的分值(2/5/8分)，权重系数将参考《企业清洁生产审核手册》的建议予以分配；最后包装产品的综合得分为所有评价指标得分×权重系数后的加和，即
∑R=w1R1+ w2R2+ w3R3+ w4R4+ w5R5+ w6R6+ w7R7+……
绿色包装产品评价流程见图2所示。
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图2 绿色包装评价流程
[bookmark: _Toc509414059]2.2编制原则
(1)本标准依据GB/T 1.1—2009《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写》的要求和规定编写本标准的内容。
(2)依据相关的政策法规，如《生态文明体制改革总体方案》、《国务院关于积极发挥新消费引领作用、加快培育形成新供给新动力的指导意见》、《清洁生产促进法》、《关于开展工业产品生态设计的指导意见》，以及国家关于生态设计产品方面的政策法规。
(3)本标准考虑国内外包装与环境领域的系列标准内容，结合GB/T 33761《绿色产品评价通则》、GB/T 30963-2014《通信终端产品绿色包装规范》、GB/T 32161-2015《生态设计产品评价通则》的技术内容和框架进行编制。
[bookmark: _Toc509414060]2.3 指标选取原则
本标准绿色包装评价指标选择遵循以下原则：
(1) 完整性：综合考虑产品的全生命周期，即从原材料获取、产品生产、使用、废弃后处理处置等生命周期阶段出发，系统分析各阶段的资源能源消耗、生态环境影响及人体健康安全影响因素，选取能够表征产品绿色特性的指标构成绿色产品评价指标体系。
(2) 关键性：选择的指标应具有关键性，应该选取对结果影响比较大、比较重要的指标。
(3) 合规性：指标应符合国家法律法规的要求，应考量相关政策法规的要求。
(4) 可操作性：指标内涵应准确，核算方法应明确，具有可操作性。指标给出了明确的核算方法。
(5) 绿色与质量的融合性：产品绿色性能的提升不应牺牲产品的质量性能，高质量是绿色产品的前提，绿色性能和质量性能共同作为绿色产品的评价基础；
(6) 产品和企业的双绿色原则，即绿色企业是绿色产品的基础和保障，绿色产品的评价不应仅关注产品本身的绿色化，也应兼顾产品生产企业的绿色化
(7) 引导性：指标体系对政府相关部门和包装生产企业起到引导作用，相关部门能够根据该标准评价企业的绿色程度，企业能够根据该标准促进自身的绿色发展。
[bookmark: _Toc509414061]3、标准的主要内容
该标准由九部分组成，主要内容如下：
（一）范围
[bookmark: _Toc462046516]本标准规定了绿色包装评价的术语和定义，基本要求、评价指标要求、评价方法和流程、评价依据和验证方法、评价报告内容和格式。
本标准适用于由企业自主生产的包装制品，包括木质包装、纸包装、塑料包装、金属包装、玻璃包装、复合材料包装，同时适用于具体绿色包装产品评价规范的编制。本指标体系考虑整个包装行业，但由于不同行业产品包装的特点有所差别，应根据具体行业和产品特点适当调整评价指标体系。
（二）规范性引用文件
下列文件对于本部分的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本部分。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本部分。
GB/T 33761 绿色产品评价通则
[bookmark: OLE_LINK8]GB/T 4122.1包装术语第1部分：基础
GB/T 23156包装包装与环境术语
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]GB/T 20862产品可回收利用率计算方法导则
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12]HJ/T 202环境标志产品技术要求一次性餐饮具
[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK14]GB/T 30963通信终端产品绿色包装规范
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16]GB 23350限制商品过度包装要求食品和化妆品
GB/T 28001 职业健康安全管理体系规范
[bookmark: _Toc462046526]GB/T24001环境管理体系要求及使用指南
[bookmark: _Toc462046528]GB/T19001质量管理体系要求
[bookmark: OLE_LINK17]GB/T 23331能源管理体系要求
[bookmark: OLE_LINK18]QB/T 2357聚酯(PET)无汽饮料瓶
GB4806.7 食品安全国家标准食品接触用塑料材料及制品
GB/T 16716.3 (修订)包装与环境-重复使用
GB/T 16716.4 (修订)包装与环境-材料循环再生
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK20]GB/T 31268限制商品过度包装通则
[bookmark: OLE_LINK21]GB/T 35612绿色产品评价规范木塑制品
[bookmark: _Toc462046522]GB/T 16716.6 包装与包装废弃物第6部分：能量回收利用
[bookmark: _Toc462046523]GB/T 16716.7 包装与包装废弃物第7部分：生物降解和堆肥
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23]GB/T 20197降解塑料的定义、分类、标志和降解性能要求
[bookmark: _Toc462046529]GB/T 32163.2生态设计产品评价规范第2部分：可降解塑料
[bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK25]GB/T 7119节水型企业评价导则
GB/T 2589 综合能耗计算通则
[bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK27]GB/T 32161生态设计产品评价通则
[bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK29]GB/T18455包装回收标志
[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK31]GB/T 3534日用陶瓷器铅、镉溶出量的测定方法
[bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33]GBZ/T 192.1工作场所空气中粉尘测定第1部分：总粉尘浓度
[bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK38]GB 12348工业企业厂界环境噪声排放标准
GB 4806.5 食品安全国家标准玻璃制品
[bookmark: OLE_LINK36][bookmark: OLE_LINK37]GB 31604.30食品接触材料及制品邻苯二甲酸酯的测定和迁移量的测定
（三）术语及定义
本标准对一些重要术语的定义，引用已有的国家标准。其中，本部分解释的术语有“包装”、“包装材料”、“回收利用”、“循环再生”、“重复使用”、“产品可回收利用率”、“回收体系的回收利用率”、“再生利用率”、“绿色包装”、“评价指标基准值”。
（四）基本要求
本标准评价基本要求包括生产企业基本要求、产品基本要求。
1 [bookmark: _Toc509404923][bookmark: _Toc509414062]生产企业基本要求
生产企业基本要求规定了企业在生产过程中应采用先进的生产工艺和设备，严格禁止使用淘汰的落后设备和工艺，生产企业的污染物排放应达到国家和地方污染物排放标准的要求，污染物总量控制应达到国家和地方污染物排放总量控制指标，近三年无重大质量、安全和环境事故。在管理体系方面，本标准要求绿色包装生产企业应通过质量管理体系（GB/T 19001）、环境管理体系（GB/T 24001）、职业健康安全管理体系（GB/T 28001）和能源管理体系（GB/T 23331）等认证。
2 产品基本要求
包装产品应满足包装用途和基本功能；包装材料及包装材料中的印刷品对人体和环境应无害，其中铅、汞、镉、六价铬的浓度总和不应超过0.01%；应符合相应产品标准要求，与食品直接接触的包装产品卫生指标应符合相关卫生标准的要求。比如，聚酯(PET)无汽饮料瓶应符合QB/T 2357-1998的产品标准要求，且应符合卫生标准GB4806.7中对PET产品的要求，包括感官要求、总迁移量、高锰酸钾消耗量、脱色、重金属(以铅计)、锑特定迁移限量、对苯二甲酸特定迁移限量、乙二醇特定迁移限量。
（五）评价指标要求
在绿色包装评价指标要求方面，为了体现绿色包装产品在全生命周期内对资源、能源消耗少，对生态环境影响小、本质更安全、使用更便利高效等特征，本标准从产品的资源属性、能源属性、环境属性和品质属性四个方面进行技术要求。详细说明和指标体系见编制说明的2.1节“编制思路”的图1。
本标准在附录A给出了食品接触用玻璃制品的评价指标要求的示例和PC饮水桶的评价指标要求的示例，以便于指导具体行业具体产品的评价指标的制定。
[bookmark: _Toc509394629]（六）评价方法与流程
[bookmark: _Toc509394630]本标准提出了基本要求符合性和评价指标计分相结合的方法，在符合基本要求的基础上，对包装产品的二级指标进行评价计分，并根据最终分值将包装产品分为三个等级。具体评价流程见编制说明的2.1节“编制思路”的图2。
（七）计分准则
在评价指标计分时，明确了一级指标和二级指标计分原则和权重系数分配依据：(1) 针对包装产品绿色属性的贡献度，将四个一级指标的评价总分值(考虑权重系数后)固定分值；(2) 将三大主要二级指标—重复使用、回收利用、降解性固定分值，以重点鼓励能符合三大指标的包装产品的生产和使用；将其他二级绿色指标分三个等级进行评价并赋予相应的分值(2/5/8分)；(3) 权重系数参考《企业清洁生产审核手册》的建议予以分配。
（八）评价依据和验证方法
本标准要求评价工作可通过试验检验、文件审查结合现场检查的方式来验证。
所涉及的指标评价数据应要求优先提供测试报告，不能提供测试报告的，在评价机构许可的条件下，可提供文件、记录或企业声明；所有的管理制度、措施均应提供相应的文件和执行记录；所有废弃物处理均应提供回收体系的系统文件、生产方与回收方签订的合同及相关的回收记录，危险废弃物应委托有相应资质的机构进行处理。
[bookmark: _Toc462046578][bookmark: _Toc509394631]（九）评价报告内容及格式
本标准要求评价报告应该包含首页（标题(×××绿色产品评价报告)、报告编号、生产方名称、评价组织名称、评价时间、评价依据、评价结论）、目录、正文（基本要求和指标体系逐项评价细节，包括每项指标评价数据/结果、计算过程、以及最终计分、资料来源等）的内容、附件（评价参考资料、原始记录、检验报告、企业声明等）。
本标准在附录B给出了某生产企业2017年生产的PC饮水桶的评价报告示例，以便于指导具体行业具体产品的评价报告的编制。
[bookmark: _Toc509414063]4、与有关法律法规的关系
国务院《中国制造2025》指出“加快制造业绿色改造升级，全面推进钢铁、有色、化工、建材、轻工、印染等传统制造业绿色改造。”、“积极构建绿色制造体系。支持企业开发绿色产品，推行生态设计，显著提升产品节能环保低碳水平，引导绿色生产和绿色消费。”
工信部《工业绿色发展规划（2016~2020年）》指出“以钢铁、石化、建材、有色金属等行业为重点，积极运用环保、能耗、技术、工艺、质量、安全等标准，依法淘汰落后和化解过剩产能”、“鼓励支撑工业绿色发展的共性技术研发。按照产品全生命周期理念，以提高工业绿色发展技术水平为目标，加大绿色设计技术、环保材料、绿色工艺与装备、废旧产品回收资源化与再制造等领域共性技术研发力度。重点突破产品轻量化、模块化、集成化、智能化等绿色设计共性技术。”
《清洁生产促进法》中明确要求：“企业在进行技术改造过程中，应当采用无毒、无害或者低毒、低害的原料，替代毒性大、危害严重的原料。产品和包装物的设计，应当考虑其在生命周期中对人类健康和环境的影响，优先选择无毒、无害、易于降解或者便于回收利用的方案。餐饮、娱乐、宾馆等服务性企业，应当采用节能、节水和其他有利于环境保护的技术和设备，减少使用或者不使用浪费资源、污染环境的消费品。”
《生态文明体制改革总体方案》提出：“建立统一的绿色产品体系。将目前分头设立的环保、节能、节水、循环、低碳、再生、有机等产品统一整合为绿色产品，建立统一的绿色产品标准、认证、标识等体系。”
《绿色包装评价方法与准则》国家标准在编制过程中充分考虑了以上这些法律、法规、规章及相关标准、认证规则的协调性，和这些文件一致，不存在任何冲突，并将必要的条款作为该标准的内容，同时该标准正是落实以上法规和方案要求的体现。
[bookmark: _Toc509414064]5、标准的实施建议
[bookmark: _Toc366190229][bookmark: _Toc366503673]为推动我国绿色包装发展，降低资源消耗，减少环境污染，本标准为政府监管部门、行业协会和相关企业提供以下建议：
(1) 政府监管部门或行业协会可以将《绿色包装评价方法与准则》作为新的管理依据，对企业包装产品绿色化水平进行测评，以加强对企业产品绿色化的监督管理。同时，测评结果可以作为政府监管部门或行业协会了解我国绿色包装发展现状及存在问题的主要依据，推进绿色包装相关政策的制定。
(2) 企业应积极采纳该标准，并根据标准制定企业发展绿色包装的目标和计划。从产品全生命周期出发，每个阶段都应符合标准的相关规定，从而推动企业节能降耗、绿色减排工作。
(3) 本标准可供行业主管部门、行业协会编制具体绿色产品评价标准时参考应用。
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