《饮用水水源地安全评价技术导则》

编 制 说 明
南京水利科学研究院

1  任务来源
根据国家标准化管理委员会下达的2007年第四批国家标准制修订计划的要求（计划项目编号为20072106-T-332），由水利部交通部电力工业部南京水利科学研究院负责起草《城市饮用水水源地安全评价技术导则》国家标准。该项目由全国水利标准化技术委员会、水利部水资源司归口管理。

2  工作简况
该标准的立项论证始于2006年7月，编制工作始于2008年5月，计划2009年底完成。2008年5月《饮用水水源地安全评价技术导则》国家标准制定任务下达后，南京水利科学研究院标准起草小组对国内外饮用水水源地安全评价研究进展，我国饮用水水源地现状、存在的主要问题等进行了梳理和分析。2008年11月，按照国家标准的编写格式，起草小组完成了初稿，并组织了相关领域的专家进行了咨询和指导，在此基础上进行了修改和完善。2008年12至2009年4月标准起草小组召开了多次内部讨论会。2009年5月，标准起草小组对征求意见稿中的术语、评价原则、评价指标、评价标准等内容进行了逐字逐句分析和讨论，最终形成了征求意见稿。

3  标准编制的基本原则和依据
3.1  本标准在制定中应遵循以下基本原则
a）本标准编写格式应符合GB/T 1.1-2000的规定。
b) 本标准规定的技术内容及要求应科学、合理，具有适用性和可操作性。
c）本标准的水平应达到国内领先水平。
3.2  本标准编写的依据

《饮用水水源地安全评价技术导则》国家标准的编制参照《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）、《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）、《生活饮用水水源水质标准》（CJ 3020-1993）、饮用水水源保护区污染防治管理规定（1989）等有关标准和规定。
4  国家标准制定的技术依据、主要试验和验证分析的综述报告
2005年7月水利部启动了编制《全国城市饮水水源地安全保障规划》。水利部委托南京水利科学研究院承担了《城市饮水水源地安全评价指标体系》研究，结合城市饮用水源地特点，从水量、水质等方面提出了城市饮用水水源地安全评价成果，由水利部办公厅以［2005］191号文下发了《全国城市饮用水水源地安全状况评价技术细则》，在全国执行。在《全国城市饮水水源地安全保障规划》中，用《全国城市饮用水水源地安全状况评价技术细则》规定的评价方法对全国661个建制市和1746个县级城镇（含县城和其他县镇）的4555个集中式饮用水水源地进行了评价应用，为规划的顺利完成提供了技术保障。评价方法相对简捷，应用得到了基层技术人员好评。目前，该评价方法日趋成熟，具备成为国家标准的各方面条件。
5  标准主要章节内容说明
3.2 综合生活供水量说明
综合生活供水量包括居民生活用水、第三产业用水、绿化用水、环境用水和河湖补水等一次性使用的淡水量，并包括水源地至自来水厂输水、水厂制水、自来水厂至用户的输水损失在内。
3.4 河流枯水流量说明
当有较长系列的实测流量资料时，可以绘制某一时段枯水流量的频率曲线。在频率曲线上可查出某一频率（重现期）的枯水流量。无论现状还是设计，枯水流量指频率一般为95%（重现期20年）的规定时段平均流量。对于无坝取水，时段一般为日，对于有坝取水，一般为水坝的调节时段。

3.5 湖泊枯水年来水量说明
当有较长系列的实测年径流资料时，可以绘制频率曲线。在频率曲线上可查出某一频率的枯水径流，即某一频率来水量。湖泊枯水年来水量的频率一般为95%。

3.6城市供水量说明
城市供水量包括集中式供水量和自备集中式供水量。集中式供水是由水源集中取水，经水厂统一净化处理和消毒后，由输水管网送到用户的供水。自备集中式供水是除城建部门建设的各级自来水厂外，由各单位自备的集中式供水方式。

6.1.4  非一般污染物评价项目说明
氟化物，保证人体健康及防止地方病（齲齿、氟斑牙、无氟骨症等）；挥发性酚类（以苯酚计），感官指标，人们很敏感，水厂很难处理；硝酸盐（N），高浓度硝酸盐水可诱发亚铁血红蛋白症和致癌的亚硝胺；石油类，可使食用水生生物沾污，并转移致癌物（多环芳烃化合物）；砷，保证人体健康指标（砷毒性影响很大，致癌）；汞，保证食用水生生物的毒理性指标（对人体危害很大，有富集作用）；镉，对人体有很大的毒性，富集于肝脏、肾脏，产生骨痛病；铬，致癌物质；铅，是可作用于全身各个系统和器官的毒性物质，水厂很难处理；氰化物，在一定浓度以上，能使细胞缺氧，从而窒息；地表水环境质量标准（GB 3838-2002）中规定的集中式生活饮用水地表水源地80项特定项目，均是毒性和危害很大，水厂处理难度很大的物质。
为了全面、准确地反映出水源地水质状况，突出对人体健康危害明显和存在长期危害，且目前饮用水处理工艺难以去除的污染项目以及常规水处理工艺不能有效去除的源水中难降解有机物、环境内分泌干扰物、微囊藻毒素及消毒副产物等微量有机污染物等，本次地表水饮用水水源地水质安全评价中将以上项目作为非一般污染物评价指标。
6.1.4 一般污染物评价项目说明
《地表水环境质量标准》（GB 3838－2002）中水温、pH值、总磷、总氮、阴离子表面活性剂、粪大肠菌群不作为本次地表水饮用水水源地水质安全评价项目。
因为2004年针对7000多个不同地区不同类型的水样调查评价中，pH绝大部分在6～9之间，只有极个别水样超标；水温高低不影响饮用，总磷、总氮、粪大肠菌群等，水厂处理相对容易；阴离子表面活性剂虽然在污水处理时很难降解，是藻类的重要营养物，含量太大可使水体富营养化，但目前已从源头得到控制，大量采用无磷洗涤剂等，且富营养化将在湖泊、水库中单独评价。

因此，《地表水环境质量标准》（GB 3838－2002）中，除非一般污染物以及水温、pH值、总磷、总氮、阴离子表面活性剂、粪大肠菌群，其余都作为本次地表水饮用水水源地水质安全评价中的一般污染物项目。
环境内分泌干扰物是指能改变机体内分泌功能并对机体、后代或(亚)群引起有害效应的环境物质。或称之为环境激素或环境荷尔蒙。

特别说明的是，地表水中的硒作为一般污染物项目处理，是基于它的危害程度相对较小，硒还作为保持机体健康必不可少的有益元素，但过多也会产生中毒。

6.3.1.1、7.3.1.1 一般污染物监测项目与评价指标说明
考虑到区域水质监测条件的差异，有些地区很难监测到全部的一般污染物项目；有些地区即便能监测到全部的一般污染物项目，但本着水质评价标准从严的原则，本标准中规定了监测项目中两个作为必评指标，表3或表7中除两项必评指标外最差的3项监测指标作为选评指标，也即监测项目中的5项作为一般污染物评价指标。
6.3.1.2、7.3.1.2 非一般污染物评价指标说明
考虑到区域水质监测水平的差异，非一般污染物项目很难进行监测，因此，本标准中规定各地区根据该区内域主要排污类型、可能存在的特殊污染物等实际情况，有针对性地至少选择一项非一般污染物项目作为评价指标，如果地区监测条件较好，鼓励多选择一些非一般污染物评价项目作为评价指标进行评价。
6.3.2.1 地表饮用水水源地水质安全评价标准限值说明
地表水饮用水水源地水质安全评价标准限值以《地表水环境质量标准》（GB 3838－2002）制定的标准值为基础，在此基础上，针对5级评价区间只有一个标准限值的，或几个评价区间标准限值相同的情况，本标准对评价分级进行了细化，为简化评价方法，方便评价工作进行，细化至每一个评价区间对应一个标准限值。硝酸盐采用《地面水环境质量标准》（GB3838-1988）制定的标准限值。
有些水质参数在地表水环境质量标准的值远高于国家生活饮用水卫生标准，而常规水处理厂对这些污染物几乎没有去除效果，包括砷，铅，氰化物，挥发酚类，六氯苯，敌敌畏，环氧氯丙烷等，因此，这些参数的标准按照从严的原则，参考《生活饮用水卫生标准》（GB 5749-2006）。
6.3.2.2湖泊水库的营养化状况评价说明
湖泊水库的营养化状况评价采用《全国水资源综合规划技术细则》中给出的地表水富营养化控制标准。本标准中，为便于水质安全综合评价，营养程度不再按贫营养、中营养和富营养三级评定，而是统一采用五级指数评定。
7.3.2  地下饮用水水源地水质安全评价标准限值说明
地下水饮用水水源地水质安全评价标准限值采用《地下水质量标准》（GB/T 14848－93）制定的标准值。
8 城市饮用水水源地安全综合评价

c）将25%作为水质安全界限和35%作为水量安全界限依据专家咨询成果。
d）在计算供水各水源地供水人口时，供水人口由各地根据实际情况填报。
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