
附件 2 

认证认可行业标准草案编制说明 
（参考格式） 

1.基本信息 

1.1 标准草案
名称 

中文 基于 19001 的廉政风险防控管理体系实施指南 

英文  

1.2 与国际标
准和国外先进
标准一致性程
度情况 

□等同采用 
□修改采用 
□非等效采用 
■未采用 

标准编号  

英文名称  

中文名称  

1.3 任务来源 
批准立项的文
件名称和文件
号 

国家认监委关于下达 2015 年
第一批认证认可行业标准制定
计划项目的通知 
国认科〔2015〕44 号 

计划编号 2015RB040 

1.4 制（修）订 ■制定     □修订（被修订标准名称及编号：                      ） 

1.5 起止时间 2015 年 7 月--- 2018 年 2 月 

1.6 标准起草
单位 

方圆标志认证集团有限公司 

1.7 起草组成
员 

冀晓东、王喜春、邢学民、张立、李凌志、张小海、周元根、黄红民、顾丽欣、
王天羿、梁平 

1.8 标准体系表
内编号 

 



 

1.9 调整情况 

调整：1、初稿完成时间调整为 2017 年 12 月 31 日 
2、课题组成员调整 

原因：1、GB/T19001-2008 换版 GB/T19001-2016 
2、梁平离职

2.背景情况 

2.1 目的、意义 
（工作开展背景及
要求） 

1.项目研究目的 

通过本项目的研究，分析以体系理念实施廉政风险防控管理的特性，提炼出基于过程

和风险管理的廉政风险防控体系实施需满足的要求，进而推动其贯彻单位采用有效手段实

现此要求，为国家廉政风险防控工作提供一个有效的质量管理方法，从而鼓励和推进相关

单位在廉政风险防控工作的要求标准化、管理系统化、工作内容具体化并持续改进。 

2.研究意义 

（1）对廉政风险进行防控在国家对党员干部、行政单位和部分国有企业的要求和相关

政策和法规中体现由来已久。在新的政治经济形势和新一届政府执政后，这一要求更加得

到了空前的重视。近年来党和政府陆续发布的若干文件对此工作进行要求和指导，如中共

中央印发了《建立健全惩治和预防腐败体系 2013－2017 年工作规划》等。但相应党组织和

国家行政机关在实施时，面临的一个巨大挑战就是如何将这项工作系统化、具体化和持续

化，并最终实现常态化。 

（2）质量管理体系是组织为了能够满足顾客的需求和期望，而帮助其指挥和控制其自

身活动的一种方法。GB/T 19001-2016《质量管理体系 要求》作为建立这样一种体系的基

础，已经获得普遍的认可。所以基于 GB/T 19001 要求建立质量管理体系有助于将工作系统

化。ISO31000：2009《风险管理-原则与指南》是风险管理的通用原则和方法标准，因此对

廉政风险防控工作的对象-“风险”实施管理时，可以借鉴本标准的内容。廉政风险防控工

作，就其相关方和相关方的要求有其特殊性，在不同历史阶段兼具鲜明的现实特色，因此

单纯使用两项标准中的任何一项，都有部分内容不适宜，容易造成要求与工作实际脱节，

降低使用者对标准实施的积极性。此时需要将其结合使用，并对有关要求进行补充和完善。

（3）廉政风险防控工作取得现实意义，需要本土化、实用化，因此在如何满足党纪国

法要求和标准要求方面，需要具体手段和方法原则。项目前期有一定的试点基础，但在实

施中，对有关标准要求如何应用方面在不同类型和行政级别单位中存在理解差异，成为这

一管理体系的可推广和可复制的障碍，需要对有关标准要求的适宜性进行辨识，对其实施

要求在科学论证和实践的基础上予以统一。 

综上所述，本行业标准的研究，对于在行政单位和部分国有企业引入质量管理和风险管理

先进理念并推动工作质量的提高，具有重要的现实意义和引导意义。 



 

2.2 与国内外相关
标准、文献的关系 

1.项目主要依据文献 

国内为开展廉政建设，党中央、中纪委陆续发布相关文件。项目开展除《质量管理体系

要求》、《风险管理-原则与指南》外，党内有关工作包括以下文件（但不限于）等。 

GB/T19001：2016/ISO9001：2015 质量管理体系  要求 

ISO37001：2016 反贿赂管理体系 

中国共产党章程（2017 年修改） (中国共产党第十九次全国代表大会部分修改，2017

年 10 月 24 日通过）《建立健全惩治和预防腐败体系 2013－2017 年工作规划》（中共中央

2013 年 12 月） 

《关于实行党风廉政建设责任制的规定》（中发〔2010〕19 号） 

《中国共产党廉洁自律准则 》（中共中央 2016 年 1 月 1 日实施） 

《中国共产党党内监督条例 》（2016 年 10 月 27 日中国共产党第十八届中央委员会第

六次全体会议通过） 

《中国共产党问责条例 》（2016 年 7 月 8 日起施行） 

《中国共产党巡视工作条例》（2015 年 8 月 3 日起施行）。 

《中国共产党纪律处分条例》（中共中央 2016 年 1 月 1 日实施） 

《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则(试行) 》（2017 年 1 月 8 日中国共产党

第十八届中央纪律检查委员会第七次全体会议通过） 

《党政领导干部选拔任用工作条例》（中共中央 2014 年 1 月 14 日） 

《行政机关公务员处分条例》（中华人民共和国国务院令第 495 号） 

《中华人民共和国行政监察法》（2010 年 10 月 1日起实施） 

《中华人民共和国行政监察法实施条例》 

《公务员录用考试违纪违规行为处理办法》 （2016 年 5 月 27 日） 

《公务员考核规定 试行》（2008 年 12 月 2 日） 

《事业单位工作人员处分暂行规定》（2012 年 8 月 22 日） 

2.国外此类工作开展情况。 

国外廉政风险防控工作多为政府职能的一部分，以相应政府职能和司法规定为依据，为

推动反腐败国际交流与合作，中国于 2005 年批准加入了《联合国反腐败公约》。ISO 组织

制定的《反贿赂管理体系》国际标准，已于 2016 年发布，对廉政风险防控具有明确的标准

要求，而国外开展工作的相关标准目前未收集到，相关经验性文献收集困难。同时，由于

政治体制和国情的不同，相关标准和文献可借鉴性不会太大。 

2007 年起，北京市各级区县政府委办局实施了廉政风险防控体系，部分借助了 QMS 标

准，但无一例外都采用了风险点控制方法。在新一届政府廉政政策的推进下，相关地区政

府和部委都建立了廉政风险防控机制和举措，在此方面出台较多措施和经验，为方圆在更

广泛的范围内推广和实施有关服务提供了可能。 



3.编制过程 

3.1 分工情况 

姓名 职务/职称 专业特长 任务、分工 

冀晓

东 
总经理 

标准科研、政

府机关管理
项目总负责人 

王喜

春 
副总经理 质量管理 

技术负责人、标准编制

组织实施、研讨 

邢学

民 
总经理助理 标准科研 

技术负责人、标准编制组

织实施、研讨 

张立 分公司经理 标准科研 
参与标准起草、修订、

研讨 

李凌

志 
处长/主任科员 

政府机关管

理 

参与标准起草、修订、

研讨 

周元

根 
处长 

政府机关管

理 

参与标准起草、修订、

研讨 

张小

海 
技术总监 质量管理 

参与标准起草、修订、

研讨 

黄红

民 
纪委书记 

政府机关管

理 

参与标准起草、修订、

研讨 

顾丽

欣 
高级审核员/高工 

质量管理、标

准研究 
参与标准起草、修订 

王天

羿 
主任 

标准科研、政

府机关管理

参与标准起草、修订、

研讨 

梁平   参与标准起草 
 

3.2 起草阶段 

1、 本项目研究的阶段性工作安排： 

2、 2015.06—2015.8 阶段性工作总结与调研 

3、 2015.8—2015.10 行业标准框架及主要描述方式确定及征求意见 

4、 2015.10—2015.12 行业标准编制 

5、 2016.01—2018.02 行业标准征求意见及意见处理，报批 

6、 本项目研究的预期成果： 

基于 GB/T19001-2016 标准的廉政风险防控管理体系实施指南 

3.3 征求意见阶段 

1、 2017 年 12 月初征求意见稿报认监委 

2、 广泛征求意见、收集整理意见 

3、 项目协调与研讨会 2018 年 1 月 

4、 根据反馈意见修改，并形成评审稿 2018 年 1 月 



 

 

3.4 标准审定阶段 

1、 组织所有项目组成员、行业专家、企业专家和专职审核员对评审稿进行评审 2018

年 1 月 

2、 送审稿报认监委审定 2018 年 2 月 

4.主要技术内容的确定 

基于 GB/T19001-2016 标准的廉政风险防控管理体系实施指南,管理的特点，其主要技术内容

如下： 

1、主要技术内容包括： 

（1）范围 

说明本实施指南使用范围 

（2）规范性引用文件 

廉政风险防范相关规范性引用文件内容。 

（3）术语和定义 

明确了部分廉政风险防范术语和定义。 

（4）廉政风险防控管理体系要求实施指南 

根据 GB/T19001-2016 标准中的要求，结合廉政风险防控组织使用和管理特点，对廉政风险防

控管理体系的建立和实施按照 GB/T19001-2016 标准中的要求，逐条给出指南。格式按照

GB/T19001-2016 标准中的要求。 

 

6.附加说明（可选项） 

6.1 宣贯标准的
建议 

组织执行宣贯，以便组织根据各自业务对标准理解一致。 

6.2 修订和废除
现 行 有 关 标 准
的建议 

无 

6.3 作为强制性
标 准 或 推 荐 性
标准的建议 

作为推荐性标准。 



 

6.4 其他需要说
明的情况 

无 

6.5 参考文献 

1、GB/T19001：2016/ISO9001：2015 质量管理体系  要求 

2、ISO37001：2016 反贿赂管理体系 

3、中国共产党章程（2017 年修改版） (中国共产党第十九次全国代表大会

部分修改，2017 年 10 月 24 日通过） 

4、《建立健全惩治和预防腐败体系 2013－2017 年工作规划》（中共中央 2013

年 12 月） 

5、《关于实行党风廉政建设责任制的规定》（中发〔2010〕19 号） 

6、《中国共产党廉洁自律准则 》（中共中央 2016 年 1 月 1 日实施） 

7、《中国共产党党内监督条例 》（2016 年 10 月 27 日中国共产党第十八届中

央委员会第六次全体会议通过） 

8、《中国共产党问责条例 》（2016 年 7 月 8 日起施行） 

9、《中国共产党巡视工作条例》（2015 年 8 月 3日起施行）。 

10、《中国共产党纪律处分条例》（中共中央 2016 年 1 月 1 日实施） 

11、《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则(试行) 》（2017 年 1 月 8

日中国共产党第十八届中央纪律检查委员会第七次全体会议通过） 

12《党政领导干部选拔任用工作条例》（中共中央 2014 年 1 月 14 日） 

13《行政机关公务员处分条例》（中华人民共和国国务院令第 495 号） 

14《中华人民共和国行政监察法》（2010 年 10 月 1 日起实施） 

15《中华人民共和国行政监察法实施条例》 

16《公务员录用考试违纪违规行为处理办法》 （2016 年 5 月 27 日） 

17《公务员考核规定 试行》（2008 年 12 月 2 日） 

18《事业单位工作人员处分暂行规定》（2012 年 8 月 22 日） 

联系人 刘斌 联系电话 010-68708504 电子邮箱 lb@cqm.com.cn

注 1：本格式的通用部分为第 1 章、第 2 章、第 4 章和第 6 章。 

注 2：3.4 适用于标准草案送审稿，3.5 适用于标准草案报批稿，3.6 中“预期的管理目标”适

用于规程类标准，3.6 中“技术指标”适用于方法类标准，第 5 章适用于方法类标准编制说明的编

写。 

注 3：3.1 和第 6 章为可选项，其余为必填项。 

编写日期：2017 年 11 月 21 日 


