《云南省食品安全地方标准 食品生产加工小作坊卫生规范》（征求意见稿）编制说明
一、工作简况

（一）任务来源

依据《中华人民共和国食品安全法》、国家卫生计生委、食品药品监管总局有关食品安全标准管理法规文件精神，结合《云南省卫生计生委关于公开征集2017年食品安全地方标准制修订立项建议的通告》，为配套《云南省食品生产加工小作坊和食品摊贩管理办法》的实施，由省食品药品监督管理局牵头申报了云南省食品安全地方标准《食品生产加工小作坊卫生规范》立项建议书，经省卫计委标准专家会议审核并上报国家风评中心予以了批复。云南省卫计委下达了食品安全地方标准制定项目任务书，云南省食品安全地方标准《食品生产加工小作坊卫生规范》，列为云南省食品药品监督管理局2017年度标准制定项目，项目编号：云卫〔2017〕DB003。

（二）项目负责单位、参与单位及主要起草人

云南省食品药品监督管理局具体承担并组织实施云南省食品安全地方标准《食品生产加工小作坊卫生规范》的制定工作。主要协作单位云南云测质量检验有限公司，参与单位云南省卫生监督局、云南省食品药品监督检验研究院、云南省产品质量监督检验研究院、云南省酿酒科学研究所。

参与起草人员：刘本军、詹伟、方海云、孙文通、谭平、张晓春、祝红昆、于国忠、柴剑波、李军明、潘章、李海山、鲁燕骅、赵迎春、梁丽、钟读波、魏伟、徐光明、缪锦辉、丁天发、王凌云等。

二、我国法律法规和其他标准的情况
（一）我国的法律法规及其有关规定

    《中华人民共和国食品安全法》有关食品安全的相关条款，同样也适用于小作坊食品生产经营者。另外，《中华人民共和国食品安全法》第三十六条规定：食品生产加工小作坊和食品摊贩等的具体管理办法由省、自治区、直辖市制定。云南省政府2016年10月17日发布的《云南省食品生产加工小作坊和食品摊贩管理办法》规定了食品小作坊具体认定条件、基本要求及发放登记证管理的方式，明确食品生产经营的要求，并规定相应的法律责任，同时对食品生产小作坊监督管理也提出了具体要求。

（二）国内相关标准情况

食品安全国家标准《食品生产通用卫生规范》（GB 14881）是针对所有食品生产企业形式的通用的卫生规范，是食品生产企业的基础性标准。

国家标准化管理委员会的推荐性标准《食品生产加工小作坊质量安全控制基本要求》（GB/T 23734-2009）对小作坊的生产与加工场所、设施与设备、加工过程控制、人员、质量安全管理、包装、贮存与运输、食品标识等方面提出了具体要求。

上海市食品安全地方标准《食品生产加工小作坊卫生规范》（DB31/2019-2013）对选址及加工场所环境、加工场所、设备、工具和容器、卫生管理、食品原料、食品添加剂和食品相关产品、生产过程的安全控制、包装和标签、检验、食品贮存和运输、产品召回、培训、记录管理等方面提出了具体要求。

浙江省食品安全地方标准《食品生产加工小作坊通用卫生规范》（DBS 32/13-2017，2018年1月1日实施），对小作坊的食品加工场所、设施、设备、生产加工过程及人员卫生管理等方面提出了具体要求。
三、标准的制定原则

（一）以保护消费者健康为首要原则。

（二）促进食品生产加工小作坊行业健康发展的原则。

（三）科学性的原则。

（四）可操作性的原则。

（五）公开透明的原则。

四、标准起草过程情况说明

2017年8月，依据云南省卫生计生委下达的食品安全地方标准制定项目任务书，及时向省卫计委提交了《云南省食品安全地方标准制定/修订项目申请书》。

2017年9月初召开标准制定启动会议暨第一次标准制定讨论会议，会上与会专家对制定《食品生产加工小作坊卫生操作规范》进行了认真研讨，安排布置了标准制定的进度安排，明确了标准制定主要协作单位、参与的相关人员和专家、标准制定课题组负责人，成立了标准制定协调组、起草组、保障组，对各组进行了任务划分，进一步审定了标准起草提纲和框架内容，明确标准制定实施计划内容及完成时限等相关内容。该标准在立项时的项目名称为《食品生产加工小作坊卫生操作规范》，因标准主要规定的是“卫生规范”，“卫生操作规范”与标准内容实际不相符，且《食品生产通用卫生规范》（GB 14881）中的名称也为“卫生规范”，起草组经研究并在征求相关专家意见后，建议将标准名称修改确定为《食品生产加工小作坊卫生规范》。

2017年10月，云南省食品药品监督管理局组织项目组相关人员及标准起草组专家赴浙江省进行实地调研，并对浙江省正在制定的地方标准《食品生产加工小作坊通用卫生规范》的情况进行交流、学习。进一步完善和充实我省《食品生产加工小作坊卫生规范》地方标准的框架内容，正式形成《食品生产加工小作坊卫生规范》标准草案。

2017年11月，项目组多次召开标准制定讨论会议，专家对标准草案进行修改完善，形成《食品生产加工小作坊卫生规范》（征求意见稿），起草了《云南省食品安全地方标准 食品生产加工小作坊卫生规范编制说明》（征求意见稿），一并印发全省各州、市食品药品监督管理局，以及各基层食品安全监管部门、食品生产加工小作坊业主征求修改意见。在征求修改意见的基础上，为切实掌握全省食品生产加工小作坊的实际情况，下发了《关于对昆明市、曲靖市等8个州、市食品生产加工小作坊进行实地调研的通知》，组成了4个调研组、对昆明市、曲靖市、昭通市、红河州、大理州、迪庆州、丽江市、西双版纳州具有代表性的食品生产加工小作坊进行了实地调查，同时对食品生产加工小作坊生产的食用植物油、米线、白酒等产品进行了抽样检验，与基层食品安全监管部门及小作坊业主就《食品生产加工小作坊卫生规范》（征求意见稿）进行了座谈交流，认真收集了修改意见和建议，同时，对调研中了解到的食品生产加工小作坊监管情况、产品主要类别情况、监管工作中存在的问题和困难及食品生产加工小作坊存在的实际问题等进行汇总，形成了调研报告，为进一步修订和完善《食品生产加工小作坊卫生规范》（征求意见稿）获得了较为完善的数据材料。

2017年12月，根据对我省食品生产加工小作坊开展实地调研的基础上，标准制定起草组再次召开专题研讨会，对标准内容、征集到的修订意见、实地调研的情况进一步研究讨论，进行修改完善，形成了云南省食品安全地方标准《食品生产加工小作坊卫生规范》送审稿报省卫计委。

五、标准内容简介

食品生产加工小作坊生产场所和生产规模相对较小、从业人员少、生产条件和工艺技术简单，在低于食品生产许可证获证企业要求的基础上，为保证食品产品质量安全，标准文本中对云南省食品生产加工小作坊提出了最基本的要求。标准正文共有15章，内容包括：范围，基本要求，加工场所，设施，设备，加工场所卫生管理，人员健康管理与卫生要求，食品原辅料、食品添加剂和食品相关产品，生产过程的食品安全控制，标签，检验，食品的贮存和运输，产品召回管理，人员和培训，记录。

六、标准实施建议

本标准对食品生产加工小作坊在软、硬件建设及规范管理上提出了统一的要求，由于全省食品生产加工小作坊现状参差不齐，要达到该标准要求势必要进行改造提升，建议该标准的发布后的过渡期为半年。
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