附件2
供深食品评价制度（征求意见稿）
起草说明

为了维护消费者、生产者和销售者合法权益，加快培育一批符合供深食品标准的食品生产经营主体（含企业、基地），规范供深食品评价活动，根据《中华人民共和国认证认可条例》《中华人民共和国食品安全法》《认证机构管理办法》《检验检测机构资质认定管理办法》《广东省食品安全条例》《深圳经济特区质量条例》《深圳经济特区食品安全监督条例》《深圳市实施食品安全战略 建立供深食品标准体系 打造市民满意的食品安全城市工作方案（2018-2020年）》（深府〔2018〕41号）等有关规定精神，结合深圳市实际，市市场监督管理局起草了《供深食品评价制度》（以下简称《评价制度》），现将有关情况说明如下：
一、制定《评价制度》的必要性
（一）制定《评价制度》的相关背景
2014年1月，深圳市政府首次将打造“深圳标准”写进政府工作报告。2014年底，市人大出台了《关于加强深圳经济特区标准建设若干问题的决定》，将深圳标准列入深圳质量建设重要载体之一，并通过法律形式予以固化。2015年，市委市政府出台了《关于打造深圳标准构建质量发展新优势的指导意见》及其行动计划，确立了“大质量、大标准”体系建设方案，大力推广实施“深圳标准”认证。
为了贯彻落实党的十九大提出的“实施食品安全战略，让人民吃得放心”要求和习近平同志关于食品安全“党政同责”“四个最严”等系列重要批示，深圳市提出“实施食品安全战略 打造市民满意的食品安全城市”，将食品领域纳入“深圳标准认证”范畴。2018年4月27日，市政府常务会审议通过了《深圳市实施食品安全战略，建立供深食品标准体系，打造市民满意的食品安全城市工作方案（2018-2020年）》，并于5月21日分别以市政府和市政府办公厅的名义印发，这标志着深圳市实施食品安全战略工作的正式启动，明确实施供深食品标准体系建设工程，通过标准制定，选择重点品种，遴选试点企业，并加大宣传推广，推动优质优价的市场选择。“供深食品评价与合格评定项目”引入第三方评价与合格评定手段，建立供深食品评价及合格评定指标，研发新型评价技术，制定实施规则，建立评价及合格评定审核人员队伍，遴选重点示范企业开展食品相关评价及合格评定试点并持续宣传推广，打造一批符合供深标准的“供深食品”评价产品。
为了进一步落实深圳市政府相关指导文件的意见和决定,以“深圳标准”提升“深圳质量”，树立大质量、大标准新发展观，市市场监督管理局牵头开展供深食品评价，建立供深食品评价制度。市市场监督管理局已就开展供深食品评价的相关事项多次开展调研和研讨，并批准深圳市标准技术研究院牵头发起成立“深圳市深圳标准促进会”（以下简称“市标促会”），整合产业资源和行业资源，优先开展供深食品标准化工作，推动实施供深食品评价工作；同时，组建深圳市供深食品标准工作委员会（以下简称“委员会”）作为供深食品工作的最高监督机构。
（二）制定《评价制度》的相关依据
建立供深食品评价制度主要依据《深圳市实施食品安全战略，建立供深食品标准体系，打造市民满意的食品安全城市工作方案（2018-2020年）》，制定《评价制度》主要根据《中国人民共和国认证认可条例》、《认证机构管理办法》、《检验检测机构资质认定管理办法》等相关法规和规章，在评价机构和检验检测机构的管理上参照了上述法规和规章的部分条款。
（三）制定《评价制度》的行业监管需求
实施供深食品评价的主体包括市标促会、评价机构、检验检测机构、企业等，供深食品评价活动以评价为主，但实施评价的机构仍要求是以符合要求的认证机构为主。据统计，目前在深圳注册的认证机构及分支机构有20余家，检验检测机构有近300家，供深食品评价活动将对认证机构和检验检测机构产生较大的市场需求。认证机构和检测机构能否客观、公正的开展供深食品评价活动，关系到企业的切身利益和供深食品评价的品牌信誉，因此，为保障供深食品评价活动的规范性，促进供深食品评价行业健康发展，作为主管部门，有必要以规范性文件的形式对供深食品评价的各项制度和规定予以明确。
二、《评价制度》的主要内容
（一）关于《评价制度》的范围
《评价制度》第一章规定了适用范围，本制度适用于本市行政区域内供深食品评价工作的实施及其监督管理。委员会作为供深食品的最高监督机构，对市标促会、评价机构、检测机构、检查机构等供深食品相关方的工作开展监督。
（二）关于供深食品评价的实施
《评价制度》第二章规定了供深食品评价的实施。
1. 评价目录和实施规则
供深食品评价目录和实施规则由市标促会在“深圳标准”评价制度的框架下，统一制定发布。
2. 评价机构和检验检测机构资质要求
开展供深食品评价活动的评价机构应当依法取得法人资格以及国家评价认可监督管理部门批准的评价相关领域的资质，并将其相关资质信息报送至市标促会。承接供深食品评价活动中检测业务的检测机构应当依法取得相关领域的检验检测机构资质认定证书。评价机构自行选择符合条件的检测机构，并将检测机构的相关信息报送至市标促会。
3. 评价过程
食品生产经营主体向市标促会提交供深食品评价申请。市标促会委托评价机构进行评价。评价机构接到评价任务后，按照供深食品评价规定，对食品生产经营主体进行资料审查和现场审核，并根据评价需求进行抽取样品，委托检测机构对样品进行检测。对符合评价要求的，在规定时限内出具评价证书，证书有效期为三年。
评价机构通过市场产品抽样检测、飞行检查等方式，对获证后的主体与贴标产品进行持续监督，确保其持续符合标准要求。对于不能持续符合评价要求的，评价机构向市标促会上报相关情况，根据相应情形作出暂停或者撤销评价证书的处理，并予以公布。
（三）关于监督管理
《评价制度》第三章规定了供深食品评价的监督管理。市标促会应当依规对评价机构和检测机构遵守前款规定的情况进行监督。有违反有关规定开展评价活动的，由市标促会应及时上报上级监管部门，监管部门依规予以查处；有不诚信行为的，由市标促会按照有关规定列入企业信用档案并予以公布。评价机构应于每年12月31日前向市标促会提交该机构本年度供深食品评价活动开展情况的工作报告。市标促会在对获证食品的监督抽查中发现问题的，应将相关信息通报相应的评价机构；发现有不诚信行为的，按照有关规定列入企业信用档案并予以公布。
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