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1 编制本指南的必要性
1.1 陕西省餐饮业概况
1.1.1 发展趋势
[bookmark: _GoBack]国家统计局数据显示，2017年我国餐饮收入达4.0万亿元，同比增长10.7%。餐饮业在第三产业服务业中一直占据重要的地位，尤其是在城市区域。2017年陕西省全省餐厅数量达到17.0万家，餐饮收入840.0亿元，同比增长11.9%。2017年陕西省限额以上餐厅（年营业总收入200万元以上，同时年末从业人员40人以上的餐厅）个数为1275家，比2014年上升32%；2017年餐厅营业额比2014年增加40%，达到将近180亿元（图1-1）。
全省限额以上餐饮数量占全部餐厅数量的0.75%，其余皆为限额以下餐厅。可见，在数量结构上，限额以下餐饮企业是全省餐饮业的绝对主体，体现出小微餐饮企业占很大数量的特点。随着城市的发展，餐饮服务业稳步增长，如图1-2所示。2018年陕西统计年鉴数据显示，2017年全省第三产业GDP占GDP总量的42.4%，其中住宿和餐饮业占第三产业GDP的2.3%；就其发展趋势来看，2017年较2008年陕西省住宿和餐饮业GDP增加332亿元，即增加200%。
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图1-1 2014-2017年陕西省限额以上餐厅个数和营业额变化曲线
[image: ]
图1-2 2008-2017年陕西省限额以上住宿和餐饮业GDP（亿元）增长趋势图

1.1.2 餐饮业现状分析
餐饮业指在一定场所，对食物进行现场烹饪、调制，并出售给顾客主要供现场消费的服务活动。
餐饮营业额指住宿和餐饮业法人企业（单位）因为顾客提供就餐服务取得的收入，包括经烹饪、调制加工后出售的各种食品，如主食、炒菜、凉拌菜等的收入。
我省餐饮服务提供者的业态包括以下几类：
（1）饭店：以饭菜为主要经营项目的餐馆，包括火锅店、烧烤店等；
快餐店：以集中加工配送、当场分餐食用并快速提供就餐服务为主要加工供应形式的餐馆；
小吃店：以点心、小吃为主要经营项目的餐馆；
食堂：设于机关、学校、企业、工地等地点（场所），为供应内部职工、学生等就餐的单位。
（2）从事生产学生盒饭、社会盒饭的集体用餐配送单位，即根据集体服务对象订购要求，集中加工、分送食品但不提供就餐场所的单位。
（3）中央厨房：由餐饮连锁企业建立的，具有独立场所及设施设备，集中完成食品成品或半成品加工制作，并直接配送给餐饮服务单位的单位。
（4）其他从事餐饮服务的单位和个人，包括具有固定经营场所（或地点）经简单加工制作后销售食品的门店和摊贩。
根据2018年陕西统计年鉴，我省限额以上餐厅按照饮食业行业和规模做以下划分（图1-3）：按照餐饮业行业分，2017年陕西省正餐餐厅数占所有餐饮类型的96%，营业额占89%，是我省最为主要的餐饮行业；按照餐饮业规模分，2017年陕西省小型餐厅数占所有餐饮规模的85%，营业额占55%，是我省最主要的餐饮业规模形式，但由于中型和大型餐饮企业油烟排放负荷高也更易管理，其应为污染减排的主要对象。
[image: ]
图1-3 2017年陕西省限额以上餐饮业单位分类
根据2018年陕西统计年鉴，图1-4为陕西省各城市限额以上餐厅营业额的占比情况。由图可见，我省西安市餐饮业所占份额最大，营业额占全省40%，其次为咸阳和渭南，这几市应为我省餐饮油烟排放的重点管控区域。
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图1-4 2017年陕西省限额以上餐厅营业额地区分布

1.2 餐饮油烟污染及治理现状
1.2.1 信访投诉
大部分餐饮业单位位于人口密集度高的生活区或商业区，一直以来是居民投诉的焦点。据统计，2018年我省西安市中心城区的餐饮相关投诉占比为当地总投诉的29%~52%，扰民问题依次为噪声、油烟和气味。其中，被投诉的餐饮企业多为居民楼下临街商铺的小型餐厅，主要投诉餐饮业类型为中餐。以西安市中心城区碑林区为例，2018年共收到将近5000件投诉事件，其中40%为餐饮业相关投诉（约2000件）。可见，餐饮服务业引起的噪声和油烟问题占了居民投诉事件的很大部分，应该引起重视。

1.2.2 餐饮油烟的环境与健康影响
餐饮业排放的油烟等大气污染物不仅对居民生活造成一定影响，还对大气环境有明显的危害。研究表明，2013年京津冀地区餐饮业排放贡献了大气细颗粒物（PM2.5）的6%，与京津冀地区扬尘源对PM2.5的贡献比重相当；北京市的该贡献率更是高达13%，远超过北京市工业源（8%）和扬尘源（6%）对PM2.5的贡献。可见，北京餐饮油烟排放是大气PM2.5的重要来源之一。香港排放清单数据显示，餐饮行业挥发性有机污染物（VOCs，是灰霾和臭氧污染形成的重要前体物）和PM2.5的排放分别占其排放总量的1.07%和4.16%；上海市的排放清单数据显示，干洗、餐饮和民用涂料等占上海总PM2.5排放的5%；2001年美国PM2.5排放清单结果显示，商用餐饮对该地PM2.5的贡献占到1%。综上，餐饮油烟是PM2.5的重要来源之一，对空气质量、灰霾天气的形成以及大气能见度等均有一定影响。
中科院某科研机构也曾于2012年冬季在西安市开展了针对八类餐厅的油烟排放的深入研究。餐厅类型包括中餐（四川菜、湖南菜等）、火锅、烧烤、西餐等类型。发现餐饮业大气污染物排放不仅对PM2.5有重要贡献，对PM2.5中的有机组分贡献更大，如羰基化合物、多环芳烃（PAHs）等；同时还对大气中的重金属，如铅、汞、镍等的浓度有一定贡献。众所周知，有机物和重金属均能对人体健康造成严重危害。世界卫生组织指出，每年全球约有160万人死于厨房和室内燃烧产生的污染引起的各种疾病，尤其是肺部疾病，包括哮喘、气管炎、肺癌等。可见，餐饮油烟排放是威胁人体健康的一个重要污染源。

1.2.3 现行规范性文件
1996年我国国务院颁布的《中华人民共和国大气污染防治法》第四十四条规定：城市饮食服务企业的经营者必须采取措施防治油烟气对附近居民的居住环境造成污染。2013年陕西省第十二届人民代表大会常委会第六次会议通过的《陕西省大气污染防治条例》第五十一条规定：城市人民政府应当合理规划餐饮业布局。新建、改建、扩建产生油烟、废气的饮食服务项目选址，应当遵守下列规定：（一）不得设在居民住宅楼、未设立配套规划专用烟道的商住综合楼、商住综合楼内与居住层相邻的楼层；（二）不得在城市人口集中区域进行露天烧烤、骑墙（窗）烧烤。本条例实施前已建成的餐饮服务项目，其经营许可到期后，不符合前款规定的，环境保护、食品药品监督、公安消防等管理部门不再核发相关证照，工商行政管理部门不予办理登记。第五十二条规定：餐饮业经营者必须采取下列措施，防止对大气环境造成污染：（一）使用清洁能源；（二）油烟不得排入下水管道；（三）设置油烟净化装置，并保证其正常运行，实现达标排放；（四）设置餐饮业专用烟道，专用烟道的排放口应当高于相邻建筑物高度或者接入其公用烟道；（五）定期对油烟和异味处理装置等污染物处理设施进行清洗维护并保存记录；（六）营业面积一千平方米以上的餐饮，应当按照有关规定安装油烟在线监控设施。
其他陕西省及辖区内各地市餐饮油烟相关参考性规范文件见表1-1。据对陕西各市城区环保和城管等部门的调研，目前陕西省现行管理政策和措施，对新、改、扩餐饮企业的选址、污染排放控制、排气筒设置、净化设备安装等问题进行了有效规范，发挥了污染预防的作用，也取得了一定成效。但仍存在如下问题：
（1）监管量大、面广、难度高
现行参考性规范文件有效解决了餐饮企业在审批阶段污染预防的问题，但由于餐饮企业量大、面广，造成餐饮油烟主管部门对其在运营过程中的监督检查和执法困难。
（2）监测和分析方法操作困难
《饮食业油烟排放标准（试行）》GB 18483-2001中所述的餐饮油烟采样及分析方法较难操作，如设备使用较为繁琐，基准灶头折算等问题；此外，该采样方法的分析成本较高，对量大而面广的餐饮业适用度不够，导致执法人员监测存在一定困难。期待国家出台新的较为便捷的餐饮油烟监测和分析方法。
（3）现行标准中油烟最高允许排放浓度和净化设备最低去除效率要求偏低
《饮食业油烟排放标准（试行）》GB 18483-2001中对餐饮业油烟最高允许排放浓度的限值要求为2 mg/m3，不区分不同规模餐厅；对小型、中型、大型餐饮业单位油烟净化设备最低去除效率的要求分别为60%、75%和85%。随着餐厅企业数量的迅猛增加，该标准中的限值已不能完全满足保护环境、降低大气污染物浓度、保护居民健康的迫切需求。
针对上述问题，本指南旨在规范餐饮业污染物排放，使现行标准、条例、规范等文件的效果最大化。
表1-1 陕西省及辖区内餐饮油烟相关参考性规范文件
	参考性规范文件名
	标准号或索引号

	《中华人民共和国大气污染防治法》
	2018年10月26日修正版

	《饮食业油烟排放标准（试行）》
	GB 18483-2001

	《饮食业环境保护技术规范》
	HJ 554-2010

	《饮食业油烟净化设备技术要求及检测技术规范（试行）》
	HJ/T 62-2001

	固定污染源排气中颗粒物和气态污染物采样方法
	GB/T 16157-1996

	《陕西省大气污染防治条例》
	2013年11月29日

	西安市2018年餐饮单位油烟及燃煤污染专项治理工作方案
	索引号：766974319/2018-02921083



1.2.4 餐饮油烟控制技术
（1）机械式净化技术：该技术是强制使烟气流运动方向发生强烈旋转，使油烟等颗粒物在惯性作用下到达沉积面，进而从气体中脱离。机械碰撞多采用金属滤网。设备简单，价格低廉，净化效率一般，清洗维护工作量较大，一般该技术常用于预处理（与其他高效净化手段联用）技术或对净化效果要求较低的场合。
（2）静电式净化技术：由于其净化效率高、运行稳定等优势成为油烟净化市场的主流技术。该技术是将油烟废气引入高压电场进行电离，使烟气中颗粒物荷电，在电场力的作用下使油烟等颗粒物沉积。可处理烟气量大，净化效率高，压力损失较小；但由于冷凝物粘度较高，造成集尘板清洗困难，维护工作量较大，清洗时易在集尘板上产生二次污染，设备费用相对较高。
（3）湿式（液体洗涤）净化技术：该技术使油烟废气与吸收液密切接触，利用液滴和烟气颗粒物之间的惯性碰撞，将颗粒物从气相介质脱除到液相介质。优点是去除油烟中颗粒物的同时，可去除油烟中的氧化物和氮氧化物等其它气态污染物，结构简单，造价低，净化效率较高；缺点是对亚微米级的颗粒物净化效率较低，易产生二次污染，洗涤废液须加装隔油装置，进一步处理后方可排放，并要考虑设备的防冻问题。
（4）过滤净化技术：该技术是使油烟废气通过织物等过滤材料，油烟中颗粒物由于扩散、截留、惯性碰撞等作用被过滤材料拦截、脱除。滤料的选择对净化效率影响较大，一般采用吸油性高的高分子复合材料。该技术的优点是运行稳定，操作简单，净化效率较高；但因油烟等颗粒物的粘度较高，致使压力损失较大，且须频繁定期更换滤料，运行成本较高。
（5）等离子体净化技术：该技术使用高压放电达到油烟的放电电压，气体被击穿，产生包括电子、各种离子、原子和自由基在内的混合粒子体，利用这些高能电子和自由基等活性粒子与油烟相互作用，使油烟气中的分子在极短的时间内发生分解，并发生各种反应以达到降低浓度的目的。该技术工艺简洁、节能、使用寿命长、适应工况范围宽、操作简单，但造价相对较高。
（6）催化氧化净化技术：该技术是利用油烟废气在催化剂的作用下发生高效的催化氧化反应（燃烧温度较普通焚烧氧化技术降低，产生的二次污染较少），利用氧化剂的氧化能力使油烟转化为低毒无害或易于处理的物质。该技术净化效率较高，但催化剂使用成本高，净化成本也随之增加。使用过程中也需要不断维护，使失活的催化剂重新再生，保证净化效率。
（7）复合净化技术：该技术是将多种净化处理技术联用，如将离心分离技术（用于去除油烟废气中的油）与过滤吸附技术（用于去除油烟废气的臭味和挥发性气体）相结合。还有离心分离-湿法洗涤复合净化方式，综合离心分离、液体碰撞惯性捕集和液体洗涤等原理。复合技术相对较复杂，但净化效果较好。
（8）其他净化技术：如紫外线净化技术：利用短波紫外线的功能（产生高活性的自由基）处理油烟废气；吸附法：利用多孔固体吸附剂（如活性炭等）将油烟中的一种或多种挥发性有机污染物（VOCs）富集于固体吸附剂表面而去除；热氧化焚烧技术：利用热推进方式进行氧化反应，使有毒有害成份转化为低毒或无毒的安全状态，但焚烧中易产生二次污染；生物滤塔净化技术：将油烟引入生物调节器，调节其温度和湿度，再引入生物滤池，油烟污染物则溶解于填料层表面的水层，并通过扩散作用逐渐地被填料上的微生物吸附和吸收，利用微生物的生化反应，将油烟污染物降解成简单有机物、CO2、H2O及其它小分子。
（9）油烟净化技术对比
表1-2 常用油烟净化技术的分类对比
	类型
	运行操作
	油烟去除效率
	压降（Pa）
	风量（m3/h）
	造价
	二次污染
	综合推荐指数

	机械式净化技术
	需每月清洗，适用于油烟预处理
	50%~70%
	300
	2000~13000
	较低
	较少
	☆☆☆

	静电式净化技术
	油垢附着多，清洗难度较大；如无自动清洗设备，则需手动频繁清洗
	85%~99%
	100~200
	/
	较低~中等
	沉积的废油需妥善处理
	☆☆☆☆☆

	湿式净化技术
	最长每半年清洗一次，体积较大，占用空间
	70%~96%
	600~750
	350~400
	较高
	吸附液需要专业处理后才能排放
	☆☆☆☆☆

	过滤净化技术
	需频繁更换滤料
	80%~95%
	100~550
	400~500
	中等
	更换下来的滤料需妥善处理
	☆☆☆

	等离子体净化技术
	清洗频率较低，根据说明定时清洗即可
	70%~86%
	150左右
	1500左右
	较高
	较少
	☆☆☆☆

	催化氧化净化技术
	每年至少更换一次催化剂
	80%左右
	/
	/
	较高
	较少
	☆☆☆☆

	复合净化技术
	/
	70%~99%
	>300
	/
	较高
	/
	☆☆☆☆☆


油烟净化设备的初始投资、运行费用、去除效率、压降、二次污染、占用空间和维护管理等方面是油烟净化设备选择的主要考虑因素。推荐大于3 000 m2的大型餐饮业单位使用复合净化技术，如高效静电式油烟净化与湿式净化（运水烟罩）相结合；大、中型餐饮业单位可采用静电式油烟净化技术；产生油烟量大的中式餐饮业单位强烈建议在集气罩后、油烟净化设备前加装前处理（预处理）系统（如使用机械式净化技术加装金属滤网），以提高油烟净化设备的去除率，并降低后续油烟净化设备的清洗、维护频率；中小型餐厅也可考虑催化氧化净化技术；排放废气中带有强烈气味的餐饮业单位，应考虑加装过滤净化技术，使用新型吸附材料高效去除臭气。
	类型
	运行操作
	油烟去除效率
	压降（Pa）
	风量（m3/h）
	造价
	二次污染
	综合推荐指数

	[bookmark: _Hlk6774174]机械式净化技术
	需每月清洗，适用于油烟预处理
	50%~70%
	300
	2000~13000
	较低
	较少
	☆☆☆

	静电式净化技术
	油垢附着多，清洗难度较大；如无自动清洗设备，则需手动频繁清洗
	85%~99%
	100~200
	/
	较低~中等
	沉积的废油需妥善处理
	☆☆☆☆☆

	湿式净化技术
	最长每半年清洗一次，体积较大，占用空间
	70%~96%
	600~750
	350~400
	较高
	吸附液需要专业处理后才能排放
	☆☆☆☆☆

	[bookmark: _Hlk6774350]过滤净化技术
	需频繁更换滤料
	80%~95%
	100~550
	400~500
	中等
	更换下来的滤料需妥善处理
	☆☆☆

	等离子体净化技术
	清洗频率较低，根据说明定时清洗即可
	70%~86%
	150左右
	1500左右
	较高
	较少
	☆☆☆☆

	催化氧化净化技术
	每年至少更换一次催化剂
	80%左右
	/
	/
	较高
	较少
	☆☆☆☆

	复合净化技术
	/
	70%~99%
	>300
	/
	较高
	/
	☆☆☆☆☆


（10）餐饮油烟控制技术存在的问题
从实际市场使用角度分析，目前以静电式油烟净化设备应用最为广泛，也是最实用、最适合处理餐饮油烟和净化效果最好的一种技术。但在其使用过程中仍存在一些问题，使得餐饮油烟排放或净化效率不达标：一方面是设备选型不当。市场上油烟净化设备良莠不齐，有些厂家为了降低售价，不惜采用劣质的材料和简化构造。餐饮企业选择劣质简化油烟净化设备导致不达标；另一方面是油烟净化设备缺乏运行维护，尤其是静电设备在初始安装的时候效果良好，但随着使用时间的增加，油烟会富集在电极板上使得净化效率急剧下降，因此需要定期对静电设备进行清洗维护。目前，很多餐饮企业缺乏定期清洗保养或维护频率太低，导致净化效果不理想。

1.3 制定本指南的必要性
1.3.1 完善环境保护规范文件体系，提升行业污染管理水平，全面治理餐饮服务业
我国目前餐饮油烟控制相关的法律法规标准体系较为完善，国家层面上有《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001）、《饮食业环境保护技术规范》（HJ 554-2010）、《饮食业油烟净化设备技术要求及检测技术规范（试行）》（HJ/T 62-2001）；我省参照国家标准实施。另外，2013年我省出台的《陕西省大气污染防治条例》第五十一条和五十二条规定了新建、改建、扩建产生油烟、废气的饮食服务项目选址要求和餐饮业经营者必须采取的防止餐饮油烟对大气环境造成污染的一系列措施。近几年来，我省各市区多次印发关于“餐饮业单位油烟污染治理工作专项检查的工作方案”，高度重视餐饮油烟污染排放问题。这些法规、标准、条例和工作方案在我省餐饮油烟的污染预防和治理方面发挥了良好的作用。现行规范性文件在实际实施过程中，仍遇到监测、监管困难，净化效率要求偏低，油烟控制设备选型与安装不规范、缺乏设备运行维护保养等问题。现行关于餐饮业油烟等污染的国家标准和指南已难满足我省对餐饮油烟等污染的控制需求，因此有必要出台本指南提升餐饮业污染管理水平，促进行业繁荣发展。
1.3.2 细化环境保护工程技术，应对大气复合型污染，促进大气环境质量改善
陕西省人口较为密集，餐饮服务业发展迅速，使得城区餐饮油烟污染成为了重要环保问题和投诉焦点。同时，陕西省大气污染情况严重，日益呈现复合型特点，主要表现在大气能见度低、PM2.5浓度高、大气氧化性较强。研究表明，餐饮排放对大气复合型污染的贡献是多方面的，首先它是PM2.5的直接排放源，其次烹饪会产生多种挥发性有机物，可以与环境中的氮氧化物发生反应，增强大气的氧化性，加速二次颗粒物的形成。随着我省清洁能源替换、工业大气污染治理、机动车污染控制力度加强，餐饮业VOCs和PM2.5排放量所占的比重可能进一步提高。直接影响我省各市空气质量达到我国《环境空气质量标准》（GB 3095-2012）的要求。由此可见，我省必须采取有效措施控制餐饮业污染排放，减少其对大气环境和人体健康造成的严重危害。
因此，为进一步切实有效地控制餐饮油烟排放、规范餐饮业单位污水、噪声、振动和固废等问题，现制定《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南》，规范餐饮业单位选址与布置、环境保护设计的总体要求、油烟净化手段的种类与选择要求、厨房排水与隔油、噪声与振动及厨房固体废物控制和管理等事项。

1.4 制定本指南的工作过程
为有效解决陕西省餐饮行业油烟、噪声等污染问题，减少居民投诉、降低油烟等污染物的排放，陕西省生态环境厅下达了《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南》的任务。
接受任务后，陕西省环境调查评估中心会同西安交通大学环境工程系成立了标准编制组，开展餐饮业环境保护工程技术指南的制订工作。编制组对陕西餐饮行业的发展状况与发展趋势、餐饮油烟的排放现状与趋势、各项环境保护要求进行了系统调研与分析，对国家、国内其他省市和地区餐饮油烟控制等相关法规、标准进行了深入研究，结合陕西省现状对各种类型和规模的餐厅进行调研取样，并组织召开专家研讨会对制定的技术指南进行研讨，在此基础上形成《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南》（以下简称“指南”）及《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南编制说明》（以下简称“编制说明”）（草案）。
2019年4月上中旬 召开指南技术审查会，根据审查会意见修改完善形成指南的征求意见稿。
2019年4月下旬 向各地市及省级相关部门征求意见，并上网征求社会意见。
2019年5月上中旬 汇总意见，修改完善形成送审稿，并召开厅级专题会研究审议。
2019年5月下旬 向省市场监督管理局报送指南和编制说明以及相关材料，并协调上网征求意见。
2019年6月上旬 协调省市场监督管理局召开专家审查会，并根据审查意见修改完善形成报批稿。
2019年6月中下旬 向省市场监督管理局报送报批稿，并协调指南发布事宜。


2 编制原则、方法和技术依据
2.1 编制原则
为贯彻《中华人民共和国大气污染防治法》，保障《饮食业油烟排放标准》（GB18483-2001）和《饮食业环境保护技术规范》（HJ 554-2010）等标准政策的实施，防治餐饮业油烟、污水、噪声等的污染问题，推动我省环境空气质量尽快达到《环境空气质量标准》（GB 3095-2012）的要求，而制订《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南》。
本指南主要依据《饮食业环境保护技术规范》（HJ 554-2010）起草。在编制过程中，始终体现科学性、先进性、污染防治技术的可行性，并充分围绕为实现社会、经济的可持续发展和保护人们的生活环境和人体健康的基本原则进行编制。

2.2 采用的方法和具体工作过程
对国家、北京、重庆、上海、浙江、河南、港澳台等地区餐饮油烟相关的法规、标准和规范进行调研；分析陕西所辖各市区餐饮企业环评竣工验收报告并开展典型餐饮服务企业油烟排放实测工作；对西安市城区餐饮业排放行政主管部门进行调研，就餐饮油烟等扰民（信访投诉）、现行规范性文件在监管中的作用、油烟净化技术实际使用效果、连续监测油烟控制排放系统、油烟排放监管中的管理与机制创新经验等问题开展交流讨论，同时还关注餐饮业单位选址与布置、环境保护设计的总体要求、厨房排水与隔油、噪声与振动及厨房固体废物控制和管理等事项。提出编制本指南的技术路线如图2-1所示。
[image: ]
图2-1 指南编制的技术路线
具体工作过程包括：
（1）资料调研—包括国内外餐饮业油烟污染控制及其他相关污染的法律法规及排放标准、污染控制技术、陕西省餐饮行业的现状和发展以及行政主管部门管理要求的调研；
（2）现场调研—开展了陕西省西安市餐饮业规范和排放的现场调研，了解了餐饮企业的基本操作过程、废气集气设备和净化设备安装运行和日常维护、油烟控制管理水平、厨房恶臭、噪声、污水隔油、固体废物存储和运输等。
（3）开展典型餐饮企业排放监测—为了解陕西省餐饮业油烟排放现状，选择了不同规模和种类的有代表性餐饮企业开展现场采样监测工作，掌握餐饮业油烟排放浓度和净化设备的油烟去除效率。
（4）形成《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南》（征求意见稿）—综合分析上述资料，结合陕西省实际情况，并组织编制单位召开多次研讨会，对指南框架及内容进行讨论，在此基础上形成了指南及编制说明的征求意见稿。
（5）形成《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南》（送审稿）—编制组对指南和编制说明征求了相关部门意见，并上网广泛征求意见后，经反复修改后形成指南及编制说明的送审稿。
（6）形成《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南》（报批稿）—召开专家审查会对指南及编制说明进行修改完善，最终形成指南及编制说明的报批稿，并发布。

2.3 技术依据
（1）《中华人民共和国环境保护法》 2014年4月24日修订版
（2）《中华人民共和国大气污染防治法》 2018年10月26日修正版
（3）《关于加强饮食服务企业环境管理的通知》 国家环境保护局国家工商行政管理局 环监[1995]100号 1995年2月11日
（4）《环境空气质量标准》 GB 3095-2012
（5）《饮食业油烟排放标准》 GB 18483-2001
（6）《饮食业环境保护技术规范》 HJ 554-2010
（7）《饮食业油烟净化设备技术要求及检测技术规范（试行）》 HJ/T 62-2001
（8）《恶臭污染物排放标准》 GB 14554-93
（9）《固定污染源排气中颗粒物和气态污染物采样方法》 GB/T 16157-1996
（10）《饮食建筑设计标准》 JGJ 64-2017
（11）《建筑给水排水设计规范》 GB 50015-2009
（12）《餐饮废水隔油器》 CJ/T 295-2015
（13）《社会生活环境噪声排放标准》 GB 22337-2008
（14）《城市区域环境振动标准》 GB 10070-1988
（15）《城镇环境卫生设施设置标准》 CJJ 27-2012-2014
（16）《民用建筑采暖通风与空气调节设计规范》 GB 50736-2012
（17）《建筑设计防火规范》 GB 50016-2014
（18）陕西省实施《中华人民共和国环境保护法》办法 1992年7月25日发布
（19）《陕西省大气污染防治条例》 2013年11月29日
（20）上海市工程建设规范《饮食行业环境保护设计规程》 DG J08-110-2004
（21）上海市《餐饮业油烟排放标准》 DB 31/844-2014
（22）北京市《餐饮业大气污染物排放标准》 DB 11/1488-2018
（23）河南省《餐饮业油烟污染物排放标准》 DB 41/1604-2018
（24）《浙江省餐饮油烟管理暂行办法》 2015年4月1日
（25）香港《油烟控制技术指南》 2008年4月
（26）《澳门食肆及同类场所油烟、黑烟和气味污染控制指引》 2011年8月
（27）台湾《餐饮业油烟空气污染物管制规范及排放标准（草案）》 2000年
（28）《西安市2018年餐饮单位油烟及燃煤污染专项治理工作方案》 索引号：766974319/2018-02921083


3 指南主要技术内容
3.1 指南名称
本指南名称为《陕西省餐饮业环境保护工程技术指南》。依据《国民经济行业分类与代码》GB4754-2011中H大类-住宿和餐饮业将过去常用的“饮食业”更改为“餐饮业”。

3.2适用范围
本指南适用于我省所辖各城市建成区域内现有餐饮业单位的污染物排放管理，以及新设立餐饮业单位的设计、环境保护及其经营期间的油烟、污水、噪声、恶臭等的排放管理；排放油烟的食品加工单位和非经营性单位内部职工食堂参照本指南执行。本指南不适用于居民家庭烹饪污染物排放与管理。
本指南从餐饮业油烟的排放与净化的相关环境保护设计出发，规范了餐饮业单位选址与布置、环境保护设计的总体要求、油烟收集、净化和排放要求、厨房排水与隔油、噪声与振动及厨房固体废物控制和管理等事项。

3.3 规范性引用文件
餐饮业油烟等污染物排放在符合国家现行的有关标准和规定的前提下，应参考执行本指南中涉及到的各项要求。本指南是根据目前陕西省餐饮业的具体情况对国家《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001）和《饮食业环境保护技术规范》（HJ 554-2010）的深化和具体化。在执行时，如果本指南有明确规定的，建议参考本指南执行；本指南无明确规定或规定不具体时，应按国家有关标准/规范/指南执行；本指南中明确规定应符合国家某项标准或规范的规定时，则应按该文件执行。本指南主要引用的规范性文件如下：
GB 18483 饮食业油烟排放标准（试行）
GB/T 16157 固定污染源排气中颗粒物和气态污染物采样方法
GB 50736 民用建筑采暖通风与空气调节设计规范
GB 50015 建筑给水排水设计规范
GB 14554 恶臭污染物排放标准
GB 22337 社会生活环境噪声排放标准
GB 10070 城市区域环境振动标准
GB 50016 建筑设计防火规范
GB 3095 环境空气质量标准
HJ 554 饮食业环境保护技术规范
HJ/T 62 饮食业油烟净化设备技术要求及检测技术规范
JGJ 64 饮食建筑设计标准
CJ/T 295 餐饮废水隔油器
CJJ 27 城镇环境卫生设施设置标准

3.4 术语和定义
本指南定义了餐饮业、餐饮业单位、餐饮中心、环境敏感目标、保护建筑、油烟、油烟去除效率、油烟净化设备（设施）和井道9个术语。

3.5 餐饮业环境保护控制要求及制定依据
3.5.1 餐饮业单位规模划分
餐饮业单位排放大气污染物的最高允许排放浓度和最低去除效率限值按规模分为大、中、小三级。餐饮业单位的规模按基准灶头数划分，基准灶头数按灶的总发热功率或排气罩灶面投影总面积折算。每个基准灶头对应的发热功率为1.67×108 J/h，对应的排气罩灶面投影面积为1.1 m2。当灶头的总发热功率和排气罩灶面投影面积无法获得时，基准灶头数也可以按经营场所使用面积或就餐座位数折算。不同方式判断规模不一致的，餐饮服务单位的类别以大者计。餐饮业单位的规模划分参数见表3-1。
表3-1 餐饮业单位的规模划分
	规模
	小型
	中型
	大型

	基准灶头数
	≥1，＜3
	≥3，＜6
	≥6

	对应灶头总功率（108 J/h）
	1.67，＜5.00
	≥5.00，＜10
	≥10

	对应排气罩灶面总投影面积（m2）
	≥1.1，＜3.3
	≥3.3，＜6.6
	≥6.6

	经营场所使用面积（m2）
	≤150
	＞150，≤500
	＞500

	就餐座位数（座）
	≤75
	＞75，≤250
	＞250



3.5.2餐饮业排放污染物控制要求
（1）油烟排放浓度限值与去除效率
[bookmark: _Hlk1311266]餐饮业单位油烟最高允许排放浓度和油烟净化设施最低去除效率按表3-2执行。该标准参照《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001）。
表3-2 餐饮业单位油烟最高允许排放浓度和油烟净化设施最低去除效率
	规模
	小型
	中型
	大型

	最高允许排放浓度（mg/m3）
	2.0

	净化设施最低去除效率（%）
	≥60
	≥75
	≥85


（2）污染控制措施新要求概述
对比《饮食业环境保护技术规范》（HJ 554-2010），本指南有以下主要改进之处：首先，本指南的核心内容为油烟收集、净化与排放。收集部分增加了对餐厅厨房集排气系统的具体要求（风速、大小、材质、维护频率）等。净化部分提供了详细的油烟净化设备的原理介绍和技术参数对比，供餐饮业单位根据其规模、排放等情况，选择相应去除效率的净化设备，以确保达标排放。排放部分更加详细的要求了油烟排气口的位置和高度，增加了附录B，规范油烟净化设备的清洗和维护记录。其次，餐厅污水的排放与隔油部分也新增了对餐厅厨房的排水布局、排水方式、排水沟深度、排水沟盖板材质和防鼠栅栏的要求；并对隔油设施和维护频率做出更加详细的要求。再次，餐厅噪声及振动控制部分增加对餐饮业单位引起的噪声和震动更加详细的分贝要求。餐厅厨房固体废物控制部分增加对餐饮业单位厨余固废存储面积的要求。

3.5.3 监测监控要求
（1）一般要求
油烟采样位置及排污口标志参考中华人民共和国国家标准，如《火电厂大气污染物排放标准》、《电子玻璃工业大气污染物排放标准》、《合成革与人造革工业污染物排放标准》、《橡胶制品工业污染物排放标准》等中所提及的“对企业排放废气的采样应根据监测污染物的种类，在规定的污染物排放监控位置进行；对有废气处理设施的，应该在该设施后监控；在污染物排放监控位置应设置永久性排污口标志”。
（2）监测要求
本指南中涉及到的油烟采样位置、采样点、采样方法与分析方法均参考GB 18483-2001《餐饮业油烟排放标准（试行）》，但补充强调说明了“采样时段应在油烟排放高峰期”中的“高峰期”为产生油烟的全部灶具中75%以上投用期，满足竣工验收时生产负荷的要求。

3.5.4 指南执行时间
本指南发布之日起开始执行。


4 实地调研
4.1 调研方案
调研时间：2019年3月12日-15日
调研对象：陕西省西安市大型餐厅6家，中型餐厅7家，小型餐厅3家（见表4-1）
调研目的：
（1）掌握餐厅厨房的废气排放情况，集气和净化措施，恶臭和噪声排放，污水隔油和排放，固体废物的存储和运输，餐厅环保管理运行情况等；
（2）选取典型餐厅进行油烟浓度水平的取样测试，查看不同规模和类型餐厅油烟排放浓度和油烟净化设备去除效率的达标情况。
表4-1 调研餐厅信息
	序号
	采样时间
	餐厅规模
	餐厅经营类型

	1
	20190312中午
	小
	中式快餐

	2
	20190312中午
	中
	西式快餐

	3
	20190312晚上
	大
	中餐（综合）

	4
	20190312晚上
	中
	中餐（烧烤）

	5
	20190313中午
	中
	日本菜

	6
	20190313中午
	大
	中餐（川菜）

	7
	20190313晚上
	大
	中餐（陕菜）

	8
	20190313晚上
	中
	中餐（含烧烤）

	9
	20190314中午
	小
	中餐（面）

	10
	20190314中午
	大
	中餐（川菜）

	11
	20190314晚上
	中
	中餐（湘菜）

	12
	20190314晚上
	大
	中餐（综合）

	13
	20190315中午
	小
	中餐（综合）

	14
	20190315中午
	中
	西式快餐

	15
	20190315晚上
	大
	中餐（陕菜）

	16
	20190315晚上
	中
	中餐（烤鱼）


本次调研选取采样的餐饮企业囊括了大、中、小型不同规模的餐厅，包括川湘菜、烧烤、中式快餐、西式快餐、陕菜、家常菜、烤鱼、日本料理等我省的典型餐饮企业类型，具有一定代表性。
油烟采样使用的方法和设备：
选取具有采样条件的典型餐饮企业，在餐饮企业烟道中的净化设备前和烟道中的净化设备后同步取样，在餐饮企业中午和晚上的营业高峰时段按照《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001）的方法采集油烟。油烟检测原理是采用烟道内过滤的方式，按照颗粒物等速采样原理，使用金属滤筒采集餐厅油烟样品，之后使用金属滤筒吸收的红外分光光度法测定油烟浓度。具体参考《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001）附录A。本方法测量出的油烟浓度为标准状态下的干烟气数值。油烟采样设备和采样枪如图4-1和4-2所示。
[image: ]
图4-1崂应3012H型自动烟尘（气）测试仪
[image: ]
图4-2 油烟采样枪及一体式滤筒

4.2 调研结果
4.2.1基本情况分析
本次调研采样使用如下图4-3的调研表对调研餐厅的厨房（地面、桌面等）是否干净无油、是否安装有废气集气设备和净化设备、净化设备安装是否规范、室外排气安装是否规范及洁净、净化设备是否日常维护、有无维护记录表、厨房油烟和餐厅油烟的大小、厨房是否有恶臭、噪声大小、厨房污水隔油和污水排放是否规范、固体废物存储和运输是否规范等问题进行询问和查看。
总结调研结果，所有餐厅100%安装有废气集气设备和油烟净化设备，除了其中一家综合性大型中餐馆（使用湿式油烟净化洗涤设备）之外，其他餐厅均使用静电式油烟净化设备。2家餐厅的净化设备安装不规范，占调研餐厅的13%。3家餐厅的室外烟道排气装置安装不规范或不洁净，占调研餐厅的19%。2家餐厅厨房的地面、桌面等存在油腻、不洁净的情况，占调研餐厅的13%。所有餐厅厨房100%存在空气中明显可见的油烟气问题，3家餐厅的顾客落座区域存在明显可见的油烟气问题。11家餐厅厨房存在恶臭现象，占调研餐厅的69%。所有餐厅厨房100%均存在噪声问题。所有餐厅厨房的污水隔油、排放、固体废物存储和运输表现较好。
[image: ]
图4-3 餐厅调研信息表

4.2.2 餐厅排放油烟
在本次调研的16家餐厅中，选择油烟排放大且具备采样条件的典型的5家餐厅进行油烟样品采集和分析。净化设备前油烟的浓度变化范围是0.409~8.652 mg/m3，最小值和最大值分别出现在中式快餐和中餐（湘菜），平均值是2.993±3.325 mg/m3；净化设备后油烟的浓度变化范围是0.348~1.805 mg/m3，最小值和最大值同样分别出现在中式快餐和中餐（湘菜），平均值是1.123±0.677 mg/m3（表4-2）。这5家餐厅油烟净化设备前实测油烟浓度是净化设备后实测油烟浓度的2.7倍。可见，经过安装在厨房烟道中的油烟净化设备后，本次调研的80%餐厅的油烟排放浓度显示出降低的趋势，调研结果较好。
根据《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001）中规定的监测餐饮油烟排放浓度时，应将实测排放浓度折算为基准风量时的排放浓度：
C基 = C测×Q测/nq基
式中：C基--折算为单个灶头基准排风量时的排放浓度，mg/m3；
Q测--实测排风量，m3/h；
C测--实测排放浓度，mg/m3；
q基--单个灶头基准排风量，大、中、小型均为2000 m3/h；
n--折算的工作灶头个数。
根据上式计算调研餐厅净化设备前后折算为基准风量时的油烟排放浓度。净化设备前基准风量时的油烟平均浓度是1.843±2.194 mg/m3，变化范围是：0.147~5.608 mg/m3；净化设备后基准风量时的油烟平均浓度是0.378±0.357 mg/m3，变化范围是：0.087~0.903 mg/m3（表4-2）。可见，经过油烟净化设备后，调研餐厅排放的油烟浓度全部达到《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001）中规定的油烟最高允许排放浓度（2 mg/m3），达标率为100%。
《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001）规定油烟净化设备的油烟去除效率是指油烟经净化设施处理后，被去除的油烟与净化之前的油烟的质量的百分比。
P =（C前×Q前-C后×Q后）/（C前×Q前）×100%
式中：P--油烟去除效率，%；
C前--处理设施前的实测油烟浓度，mg/m3；
Q前--处理设施前的排风量，m3/h；
C后--处理设施后的实测油烟浓度，mg/m3；
Q后--处理设施后的排风量，m3/h。
根据上述油烟去除效率的公式，结合采样期间的实测标干排风量，计算获得5个不同类型餐厅的油烟去除效率。调研的中式快餐（小型餐厅）的油烟去除效率为18.6%，未达到标准GB 18483-2001对小型餐厅油烟净化设施最低去除效率（60%）的要求。调研的西式快餐（中型餐厅）的油烟去除效率为84.0%，达到标准对中型餐厅油烟最低去除效率（75%）的要求。调研的中餐（烧烤，中型餐厅）的油烟去除效率为67.1%，未达到标准对中型餐厅油烟最低去除效率（75%）的要求。调研的中餐（川菜，大型餐厅）的油烟去除效率为26.4%，未达到标准对大型餐厅油烟最低去除效率（85%）的要求。调研的中餐（湘菜，中型餐厅）的油烟去除效率为79.7%，达到标准对中型餐厅油烟最低去除效率（75%）的要求。可见，调研餐厅的油烟净化设备需要进一步的维护或更换，才能使得净化设备油烟去除效率得到提高。
表4-2 餐厅排放油烟浓度（mg/m3）
	餐厅类型
	规模
	净化前油烟实测浓度
	净化后油烟实测浓度
	净化前基准风量时的浓度
	净化后基准风量时的浓度

	中式快餐
	小
	0.409
	0.348
	0.147
	0.087

	西式快餐
	中
	3.200
	0.527
	1.709
	0.193

	中餐（烧烤）
	中
	1.120
	1.762
	0.475
	0.112

	中餐（川菜）
	大
	1.585
	1.172
	1.278
	0.593

	中餐（湘菜）
	中
	8.652
	1.805
	5.608
	0.903



4.3 可行性分析
针对油烟净化设备覆盖率的可行性进行如下分析：本次调研的16家餐饮服务企业全部安装油烟净化设备，其中1家为湿式油烟净化洗涤设备，剩余15家均为静电式油烟净化设备。油烟净化设备的覆盖率为100%。16家调研餐饮企业中，5家（2家中型餐厅和3家大型餐厅）已实现净化设备的专线安装和独立电表结算，占所调研餐厅的31%。6家餐厅已安装油烟在线检测仪，占调研餐厅的38%。可见，完成油烟净化设备的安装和运行可行性高。同时，存在扩大净化设备的专线安装和独立电表以及在线检测仪的较高可能性。另外，调研餐厅排放的油烟经过净化设备后，浓度达标率为100%，而油烟净化设备的去除效率不太理想，需要及时更换新的、更加高效的油烟净化设备或增加设备的维护清洗频率和运行管理。

4.4 环境经济技术分析
4.4.1经济分析
按照餐饮企业3年替换油烟净化设备的自然规律计算，陕西省现有餐饮服务企业全部更换高效油烟净化设备总投入估算如下表4-3。2017年陕西省全省餐厅数量约为17.0万家，按照小、中和大型餐厅的比例可知，小、中和大型餐厅的数量分别约为158100、10200和1700家。以更换为市场主流的静电式油烟净化设备为例，估算可知：3年内油烟净化设备的投入为198900+103020=301920万元，近30亿元（注：本估算尚未包括新增长的餐饮企业量）。
表4-3 油烟净化设备投入估算（单位：万元）
	净化设备
	风量（m3/h）
	餐饮企业数量
	投资成本（万元/台）
	经济效益（万元）
	运行成本（万元/台/年）
	经济投入（万元/年）

	静电式
	大型
	20000
	1700
	6
	10200
	0.4（×3年）
	2040

	
	中型
	10000
	10200
	3
	30600
	0.2（×3年）
	100980

	
	小型
	5000
	158100
	1
	158100
	
	

	合计
	/
	170000
	/
	198900
	/
	103020



4.4.2环境效益分析
结合本指南调研的典型餐饮企业油烟实测浓度数据，以国标规定的中型餐厅油烟净化设备最低去除效率75%的要求为例，可预测陕西餐饮企业油烟减排效果。安装并运行符合本指南的油烟净化设备，并按照规定清洗和维护后，一年能为陕西省减少餐饮源油烟排放1423吨（按照油烟实际排放浓度计算，未进行基准灶头折算）。


5 资料调研
5.1 我国大陆地区餐饮排放规范相关文件
早在1995年国家环保局、国家工商局发布了《关于加强饮食娱乐服务企业环境管理的通知》，1996年国务院颁布的《中华人民共和国大气污染防治法》第四十四条规定：城市饮食服务企业的经营者必须采取措施防治油烟气对附近居民的居住环境造成污染。我国进而在2000年后相继发布了饮食业污染排放标准、环保规范及设备技术规范等，主要包括《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB 18483-2001），《饮食业油烟净化设备技术要求及检测技术规范（试行）》（HJ/T 62-2001），《饮食业环境保护技术规范》（HJ 554-2010）等。随着国家饮食业油烟排放标准的颁布实施，全国各地也先后出台关于餐饮业的油烟或其他大气污染物排放标准或相关方案、条例。我国餐饮业相关法律、标准及规范归纳见表5-1。北京、天津、上海、重庆、山东、河南、辽宁、深圳等地分别有各自的地方标准，规范饮食业油烟的最高允许排放浓度和油烟净化设备的最低去除效率及其他具体操作细节。除表中所列之外，其他省市地区均使用国标GB 18483-2001来指导和规范当地的餐饮业油烟排放。
表5-1 我国餐饮业相关法律、标准及规范列表
	地区
	法律、标准及规范名称
	代码或时间
	备注

	全国
	《中华人民共和国大气污染防治法》
	1996年
	对饮食油烟企业提出控制要求

	
	《饮食业油烟排放标准（试行）》
	GB 18483-2001
	规定了最高允许排放浓度和油烟净化设施的最低去除效率

	
	《饮食业环境保护技术规范》
	HJ 554-2010
	规定单位选择与总平面布置、环境保护设计总体要求、油烟净化与排放、排水与隔油、噪声与振动控制、固体废物控制要求等

	
	《恶臭污染物排放标准》
	GB 14554-93
	涉及恶臭物质排放时参考该标准

	
	《饮食业油烟净化设备技术要求及检测技术规范（试行）》
	HJ/T 62-2001
	检测油烟净化设备去除效率及其它性能

	
	《环境保护产品技术要求便携式饮食油烟检测仪》
	HJ 2526-2012
	规定了便携式饮食油烟检测仪的定义、技术要求、检验方法、检验规则、标志、包装、运输、贮存等内容

	北京
	《餐饮业大气污染物排放标准》
	DB 11/1488-2018
	比国标（GB 18483-2001）增加了颗粒物、非甲烷总烃两项污染物排放限值，加严了油烟排放限值

	天津
	《餐饮业油烟排放标准》
	DB 12/644-2016
	规定了餐饮油烟控制、餐饮油烟监测以及标准实施与监督等相关要求

	上海
	《餐饮业油烟排放标准》
	DB 31/844-2014
	规定了餐饮油烟浓度（包括臭气浓度）排放限值及监测要求、餐饮油烟净化设施去除效率

	上海
	《饮食行业环境保护设计规程》
	DG J08-110-2004
	规定了餐厅的进排风口，通风、烹饪油烟净化、空调、隔油处理等的设计，噪声和振动控制以及固体废物堆放等

	重庆
	《餐饮业大气污染物排放标准》
	DB 50/859-2018
	规定了餐饮业大气污染物的排放控制、监测以及标准的实施与监督要求

	山东
	《饮食业油烟排放标准》
	DB 37/597-2006
	规定了饮食业单位油烟的最高允许排放浓度、臭气浓度、油烟净化设施的最低去除效率、油烟排气筒最低排放高度

	河南
	《餐饮业油烟污染物排放标准》
	DB 41/1604-2018
	规定了餐饮业油烟和非甲烷总烃浓度排放限值、油烟去除效率

	辽宁
	《饮食业油烟排放标准（征求意见稿）》
	DB 21/TXXXX-2016
	规定了餐饮服务企业油烟和非甲烷总烃的最高允许排放限制，监测和监督管理要求

	深圳
	《饮食业油烟排放控制规范》
	SZDB/Z 254-2017
	规定了饮食业油烟最高允许排放浓度、油烟净化设备最低去除效率、非甲烷总烃最高允许排放浓度、臭气浓度限值及相关管理和监测要求

	浙江
	《浙江省餐饮油烟管理暂行办法（2018）》
	330503-11401/2018-00012
	加强餐饮场所油烟污染防治、设施运行维护、油烟排放监督等方面的管理

	陕西
	《“铁腕治霾 打赢蓝天保卫战”三年行动方案（2018-2020年）（修订版）》
	016000291szfbgt-2018-000388
	规定加大餐饮油烟治理力度。排放油烟的饮食业单位全部安装油烟净化装置并实现达标排放，凡达不到国标排放限值的，一律停业整改。并提出全面规范治理露天烧烤污染

	陕西
	《陕西省大气污染防治条例（2017修正版）》
	2013年11月29日
	规定了新建、改建、扩建产生油烟、废气的饮食服务项目选址和为防止对大气环境造成污染，餐饮业经营者必须采取的措施

	陕西
	《西安市2018年餐饮单位油烟及燃煤污染专项治理工作方案》
	766974319/2018-02921083
	提升餐饮单位油烟及燃煤污染治理工作标准，提高空气质量

	陕西
	陕西省食品小作坊小餐饮及摊贩管理条例
	2015年7月30日
	规范食品生产加工小作坊、小餐饮和食品摊贩生产经营行为，加强监督管理和服务工作

	香港
	《控制食肆及饮食业的油烟及煮食气味小册子》
	2011年8月
	规定了排气筒设置、区分餐饮操作方式的有效控制措施、控制设备的正确操作与保养、油烟及气味排放

	香港
	《油烟控制技术指南》
	2008年4月
	内容包括去除油烟的器具及其原理、实验室和现场油烟测试的方法和结果、油烟控制设备的应用、操作及保养、餐饮业油烟排放规定和自我评估

	澳门
	《澳门食肆及同类场所油烟、黑烟和气味污染控制指引》
	2011年8月
	由一般原则、污染控制设备的设计、排放口的设计、污染控制设备的运作及管理、静电除油烟机、燃料的使用、二次污染的控制和投诉处理机制组成

	台湾
	《餐饮业油烟空气污染物管制规范及排放标准（草案）》
	2000年
	规定了标准的适用对象，集排气系统的设置、油烟污染防治设施的设置等要求



5.2 港、澳、台地区餐饮排放规范相关文件
我国香港、澳门、台湾也均有餐饮业油烟控制的相关标准、指引技术文件等，见表5-1，主要以控制油烟净化设备的运行与维护来控制油烟及气味的排放。
（1）香港
香港有《控制食肆及饮食业的油烟及煮食气味小册子》和《油烟控制技术指南》等指导性文件，为餐饮经营者提供最好的切实可行的控制技术和指南。《控制食肆及饮食业的油烟及煮食气味小册子》内容包括规定了严于我国大陆标准要求的排气筒设置、区分餐饮操作方式（油炸、火烤、烘烤及其他排放过量油烟的类似操作）的有效控制措施、控制设备的正确操作与保养、油烟及气味排放等各项技术引荐。《油烟控制技术指南》内容包括常用去除油烟的器具及其原理、实验室和现场油烟测试的方法和结果、油烟控制设备的应用、操作及保养、餐饮业油烟排放规定和自我评估等。
（2）澳门
《澳门食肆及同类场所油烟、黑烟和气味污染控制指引》主要由一般原则、污染控制设备的设计、排放口的设计、污染控制设备的运作及管理、静电除油烟机、燃料的使用、二次污染的控制和投诉处理机制几大部分组成。指引中油烟浓度排放限值规定为2.0 mg/m3，与国标规定的标准相同，但要求加装静电或其他同类设备的控制效率≥90%，加装组合式（隔油+运水烟罩+静电机）净化设备的控制效率≥95%，高于国标要求。
（3）台湾
台湾环保署于2000年完成《饮食业空气污染物管制规范及排放标准（草案）》。该草案主要规定了标准的适用对象，集排气系统的设置、油烟污染防治设施的设置等要求，其中要求油烟污染防治设施的削减效率≥90%，同样高于国标要求。

5.3 国外餐饮排放规范相关文件
国外的烹饪方式产生的油烟浓度相对较低，且较为分散的餐厅，均导致国外并没有全国性的饮食业油烟排放标准。国外的大餐厅一般是采用热氧化焚烧法处理油烟，即利用热氧化反应将油烟中的有毒有害成分转化成安全状态；中小餐厅一般采用催化剂净化法，通过催化氧化燃烧将油滴转化为二氧化碳和蒸汽，从而消除大气污染和异味。
美国加州南岸空气质量管制区制订了第一部美国控制饮食业油烟排放的地方性标准，并且制订了目前美国第一个油烟中颗粒物和VOCs的测试方法，随后美国个别其他县市也出台相关标准和方法。这些油烟排放标准主要针对烹调设备，特别是链式烤肉机。标准直接规定餐厅必须安装催化氧化设备，如果安装其它设备必须证明该设备净化效率大于催化氧化设备。此外，相对于我国国标，美国的标准中还对油烟净化设备的保养提出了更加明确、细致的要求，它要求饮食业经营者必须对催化氧化设备的安装、更换以及催化剂的清洗保养作详细的记录。
日本基于消防立场以消防法规来进行餐饮业空气污染物的管制。日本环境省水、大气环境局大气生活环境室制定了《饮食业恶臭控制导则》文件（非强制性），目的是为指导日本的餐饮业恶臭排放满足国家环境保护条例及恶臭防治法。与我国不同的是，日本对饮食业的控制在末端控制之外，还强调对源头（材料替换）、过程的控制（烹调工艺改善）及无组织排放的控制（如餐饮业排放水和垃圾产生的恶臭问题）。

5.4 现行餐饮业大气污染物排放标准
表5-2汇总了我国各省餐饮业大气污染物控制种类、最高允许排放浓度和净化设施最低去除效率。与国家标准相同的省市的标准未重复列出。
表5-2 我国各地区餐饮业大气污染物排放标准汇总
	项目
	规模
	国家标准
	山东
	上海
	北京
	重庆
	河南
	辽宁

	油烟最高允许排放浓度（mg/m3）
	小型
	2.0
	1.5
	1.0
	1.0
	1.0
	1.5
	1.0

	
	中型
	
	1.2
	
	
	
	1.0
	

	
	大型
	
	1.0
	
	
	
	1.0
	

	颗粒物最高允许排放浓度（mg/m3）
	/
	/
	/
	5.0
	/
	/
	/

	非甲烷总烃最高允许排放浓度（mg/m3）
	小型
	/
	/
	/
	10.0
	10.0
	/
	7.5

	
	中型
	/
	/
	/
	
	
	10.0
	

	
	大型
	/
	/
	/
	
	
	10.0
	

	油烟净化设施最低去除效率（%）
	小型
	60
	85
	90
	90
	90
	90
	/

	
	中型
	75
	90
	
	90
	90
	90
	/

	
	大型
	85
	90
	
	95
	95
	95
	/

	颗粒物最低去除效率（%）
	小型
	/
	/
	/
	80
	/
	/
	/

	
	中型
	/
	/
	/
	85
	/
	/
	/

	
	大型
	/
	/
	/
	95
	/
	/
	/

	非甲烷总烃最低去除效率（%）
	小型
	/
	/
	/
	65
	65
	/
	/

	
	中型
	/
	/
	/
	75
	75
	/
	/

	
	大型
	/
	/
	/
	85
	85
	/
	/





6 指南征求意见与回复
2019年x月x日，我省生态环境厅发布了《关于征求<陕西省餐饮业环境保护工程技术指南>的意见和函》，发送征求意见函xx份，包括生态环境厅的各处室、陕西省城市管理局、各市区县环保局、环保系统下属科研机构和监测中心、各市区县城市管理和综合执法局等各相关单位。截止2019年x月x日，收到反馈意见xx份，未反馈意见xx份，反馈率为xx%。征求意见反馈情况统计见图6-1。
图6-1 指南征求意见反馈情况统计
各相关单位共提出意见xx条，采纳意见xx条，占xx%；部分采纳的意见xx条，占xx%；解释回答的意见xx条，占xx%。具体见下表6-1。
表6-1 指南征求意见反馈表
	序号
	单位
	意见
	采纳情况
	理由
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