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《燃煤工业锅炉烟气超低排放综合能耗验

收要求》编制说明

一、项目来源

工业锅炉是重要的能源转换设备，煤炭燃烧最主要依托于锅炉来

完成，所以锅炉是能源消费大户和重要的大气污染源。我国能源分布

特点为煤炭能源占总能源的 70%左右，由于能源结构的特殊性,决定

了我国锅炉还是以燃煤为主，其中燃煤电站锅炉近年来向大容量、高

参数方向快速发展，无论是生产制造还是运营管理均已接近国外先进

水平；而燃煤工业锅炉保有量大、分布广、耗能高、污染重，能效和

污染控制整体水平与国外相比有一定的差距，煤炭在工业锅炉系统上

高效与洁净燃烧技术的潜力仍巨大。

我国工业锅炉容量在 35t/h 以下的占 98%,且绝大部分为传统链

条炉排层燃煤锅炉、循环流化床、水煤浆锅炉和简易固定炉排手烧锅

炉等。研究表明,我国燃煤工业锅炉实际平均热效率 65%～70%,有些

手烧锅炉只有40%～50%,而发达国家的中小型燃煤锅炉的运行效率一

般接近 80%。另外,我国中小型燃煤工业锅炉能耗偏高，环保装置普

遍简陋,烟尘、SO2及 NOx不能达标排放,区域性煤烟污染仍十分严重。

为推进热能领域节能减排、高效环保、循环经济的研究与升级服

务，为生态文明建设贡献力量，规范我国燃煤工业锅炉超低排放的能

耗验收标准，提出本标准。本标准由中国节能协会节能服务产业委员

会提出，中国节能协会归口。
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二、标准制定的意义和背景

随着国民经济的发展，工业锅炉的总功率在持续增加中。2010

年全国污染源普查结果显示，340 个地级以上城市现有锅炉中，10t/h

以下锅炉数量占 70%，容量占 20%，耗煤量占 23%；35t/h 以上锅炉

占总台数的 7%，总容量的 52%，燃煤量占总燃煤量的 50%。截至 2011

年，我国工业锅炉总数达到 61.06 万台，总功率约 351.29 万 MW，其

中燃煤锅炉中约 52.7 万台，占总量的 85%以上，燃煤量大于 7.2 亿 t，

排放烟尘 160.1 万 t，排放二氧化硫 718.5 万 t，排放氮氧化物 271

万 t。2017 年工业锅炉的总量仍将超过 60万台，其中燃煤锅炉估计

超过 50万台。

近年来各地雾霾不断侵蚀着蓝天，各种污染正危及着人类的健康，

逐渐恶劣的生存环境是人类社会发展带来的弊端；随着工业化、城镇

化的深入推进，煤炭作为工业的主要能源之一，煤炭燃烧成为环境的

主要污染源之一。为切实改善空气质量，减轻环境压力，又不能阻挡

工业化的高速发展，国家相关部门先后出台了多项相关政策及文件：

国家发改委环资司印发《关于印发燃煤锅炉节能环保综合提升工程实

施方案的通知》、国家能源局、环境保护部、工业和信息化部三部委

联合印发《关于促进煤炭安全绿色开发和清洁高效利用的意见》、工

信部印发《高效节能环保工业锅炉产业化实施方案》《工业领域煤炭

清洁高效利用行动计划》、国家能源部、国家质检总局出台《燃煤锅

炉节能减排攻坚战工作方案》。
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以上文件充分表明国家对煤炭清洁燃烧和燃煤工业锅炉节能环

保措施的重视和迫切要求。对燃煤工业锅炉节能环保和煤炭清洁高效

利用提出了新的要求，故有必要针对燃煤工业锅炉超低排放能耗制订

技术标准。

按照《国家环境保护标准制修订工作管理办法》（国环规科技

[2017]1 号）及《国家环境保护标准项目任务书》的相关要求，在国

家可持续发展战略指导下，制订《燃煤工业锅炉超低排放能耗验收标

准》，对燃煤工业锅炉能效和超低排放综合能耗加以规范，可作为锅

炉建设项目环境影响评价、环境保护设施设计、施工、调试、验收和

运行管理的技术依据，促使燃煤工业锅炉在实行超低排放各项指标和

相关配套的设施长期、高效、稳定地运行，为国家能源、大气环境的

持续改善提供技术支持。本验收标准的编制可作为引导、约束、协调

经济社会行为主体的行为准则和调控手段之一。

三、标准制定过程

针对我国中小企业工业锅炉量多面广，管理水平落后，运行效率

不高、环保设施配置参差不齐和能耗高等问题，福建永恒能源管理有

限公司等起草单位，对国内当前各种燃煤工业锅炉在燃料综合制备、

生产运行、环保设备应用等实际应用数据收集和资料分析，汇总了燃

煤工业锅炉超低排放系统综合能耗的各项指标和燃煤工业锅炉超低

排放能耗标准。标准可促进国家能源有效利用、提高企业能源利用效

率、减少污染物排放，推动淘汰高能耗的产品，让锅炉系统综合能耗

低、技术先进的燃煤工业锅炉产品在工业领域得到推广应用。该标准
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对于保证我国燃煤工业锅炉超低排放综合能耗指标、验收和规范具有

重要的指导作用。

2018 年 7月，成立了本团体标准起草组。2018 年 10 月中旬，标

准起草组召开了标准研讨会，对本标准的结构框架和技术内容进行了

详细讨论，并提出了修改意见。2018 年 11 月初，经起草组的修改完

善，完成了《燃煤工业锅炉超低排放综合能耗验收标准》征求意见稿。

四、标准结构和内容说明

本标准内容为首次制定和发布。

（一）标准结构

按照国家标准委对国家标准起草的原则和GB/T 1.1《标准化工作

导则第1部分：标准的结构和编写规则》的具体要求，确定标准的框

架、体例和主要内容。标准结构如下：

——范围；

——规范性引用文件；

——术语和定义；

——技术要求；

——验收及检验方法。

（二）标准主要内容的说明

1、范围

本标准规定了燃煤工业锅炉超低排放下的锅炉热效率、能耗限定

值、节能评价值及试验方法。

本标准适用于以煤为燃料的，额定压力小于3.82 MPa ,单台额定
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蒸发量（额定热功率）≤65t/h（46MW）的燃煤工业蒸汽锅炉、热水

锅炉和有机热载体锅炉。

本标准适用于以煤（包括原煤、型煤、煤粉、水煤浆、煤泥和煤

矸石）为燃料的，且单台额定蒸发量（额定热功率）≤65t/h（46MW）

的燃煤工业锅炉所产生的烟气污染物治理设施，超低排放包括烟尘、

SO2和NOx的污染物防治设施可参照本标准。

2、规范性引用文件

根据本标准的实际引用文件情况，凡是不注明日期的引用文件，

其最新版本适用于本标准。

3、术语和定义

本标准对燃煤工业锅炉能效限定值、燃煤工业锅炉节能评价值、

原煤综合处理能耗标准、燃煤工业锅炉超低排放综合能耗标准等术语

进行了定义。

4、技术要求

对燃煤工业锅炉大气污染物超低排放浓度限值、燃煤工业锅炉原

煤综合处理能耗标准、燃煤工业锅炉超低排放系统综合能耗标准等进

行了规定。

5、验收及检验方法

对标准综合热效率、烟尘排放浓度、颗粒物、二氧化硫、氮氧化

物、汞及其化合物、烟气黑度等验收及检验方法进行了规定。

《燃煤工业锅炉超低排放综合能耗验收标准》
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团体标准起草组

二零一九年七月


