
农业行业标准《生猪屠宰场（点）基本卫生要求》（征求意见稿）》编制说明
[bookmark: OLE_LINK12]一、工作简况
（一）任务来源
按照我国现行生猪屠宰制度设计，生猪屠宰场点是为解决边远和交通不便的农村地区的猪肉供应设立的。《生猪屠宰管理条例》第二条第三款规定：在边远和交通不便的农村地区，可以设置仅限于向本地市场供应生猪产品的小型生猪屠宰点，具体管理办法由省、自治区、直辖市制定。
截至目前仅有吉林省、宁夏自治区等在本省的屠宰管理条例等有关于屠宰点的规定，但是均没有屠宰点必备的设施设备、卫生要求等详细技术条款。国家和地方也没有有关标准。
《食品安全国家标准 畜禽屠宰加工卫生规范》GB 12694于2017年12月实施，辖定范围是规模以上屠宰企业，即“实际年屠宰量生猪在2万头”以上的企业。不包含生猪屠宰点。
《猪屠宰与分割车间设计规范》GB 50317规定的是设计能力30头/小时以上企业的选址、建筑、工艺以及相应设施设备配置等要求。
因此，我国亟需对生猪屠宰点制定相应卫生规范，指导中小型生猪屠宰企业规范化建设和屠宰加工的卫生管理，提升肉品安全卫生水平。同时，为各级政府主管部门清理不符合条件屠宰点提供技术依据，推动我国生猪屠宰行业提档升级。
本标准任务来源于农业农村部印发的《农业农村部办公厅关于下达2018年农业国家、行业标准制定和修订项目任务的通知》（农办质〔2018〕20号）。
（二）起草单位
本标准主要起草单位有： 
本标准主要起草人有：
（三）主要工作过程
2018年计划任务下达后，为确保项目顺利实施，中国动物疫病预防控制中心（农业农村部屠宰技术中心）于2018年 8月牵头成立了标准起草组。
标准起草期间，标准起草组收集研究我国20多个省（区）生猪屠宰管理办法，调研了不同经济发展水平省份现有屠宰点的卫生管理和设施设备配置水平，征询了部分地区畜牧兽医行政主管部门对屠宰点管理的意见，并召开了2次专家研讨会，详细论证《生猪屠宰场（点）基本卫生要求》初稿，编制完成了征求意见稿。
二、标准编制原则和确定标准主要内容的依据
（一）编制原则
标准编制遵循“先进性、实用性、统一性、规范性”的原则，注重标准的通用性、适用性、配套性和可操作性，以保障食用安全为目标，以配套协调、科学合理、易于操作、经济适用为原则的技术要求和技术规范，按照全过程质量安全控制的思路，严格按GB/T 1.1-2009的规定编写。
标准制定过程中严格遵守我国现行法律法规，不存在与我国其他同类型的标准相矛盾、交叉或重叠的问题。
（二）主要内容的依据
1. 标准主要内容和范围
本标准内容衔接《食品安全国家标准 畜禽屠宰加工卫生规范》GB 12694的相关条款。标准的整体框架沿用该标准模式，便于技术条款衔接，也便于将来贯彻实施。
2. 术语和定义
（1）沿用GB 12694中的所有术语和定义。
（2）关于屠宰场（点）定义。
一是按照《生猪屠宰管理条例》的要求，本标准拟严格界定屠宰点的界限，地理位置是偏远山区或者交通不便的农村地区，生猪产品限于在其所在的乡（镇）和相邻的没有设置屠宰点的乡（镇）范围内销售。
[bookmark: _Hlk11313097][bookmark: _Hlk11313578]二是符合产业发展政策导向。根据国家发改委关于就《产业结构调整指导目录（2019年本，征求意见稿）》公开征求意见的公告，限制“年屠宰生猪15万头及以下”屠宰厂建设，淘汰“猪、牛、羊、禽手工屠宰工艺”。按照《农业农村部关于加强屠宰环节非洲猪瘟检测工作的通知》，年屠宰5万头以下的屠宰企业于2019年7月1日开展“非洲猪瘟检测”、“对未取得排污许可证、不符合动物防疫要求的企业7月1日前整改不达标的，坚决依法取消定点屠宰资格”，极大的提高了屠宰行业的门槛。因此，我国设置“屠宰场（点）”的基本条件是在偏远的高原地区、山区的、日屠宰在30头以下的，应属于严格限制类别。
3. 选址及场区环境
（1）场址应远离受污染的水体，并应避开产生有害气体、烟雾、粉尘等污染源的工业企业或其他产生污染源的地区或场所。
（2）场址应远离水源保护区和饮用水取水口，距离学校、居民区、医院的距离应超过300米。
（3）水质符合GB 5749规定要求。
4. 场区布局
（1）关于基本功能区划分。场区内生产区与生活区分开设置，要求区域划分明显，间隔一定距离，最好有道路或者绿化带隔离。
（2）关于人员、货物出入门口。屠宰场（点）至少设置2个出入口，生产区设置生猪与废弃物的出入口，人员和产品出入口。有条件的废弃物出口也应单独设立。
（3）关于生产区卫生要求。生产区内污染严重的生猪接收区、待宰区、屠宰车间、无害化处理间、废弃物存放区为非清洁区。另外，屠宰场（点）生产产品一般是片猪肉。裸露盛装、鲜热销售，应予以特别防护环境卫生，产品发货区应为清洁区。
（4）关于布局和流程设置。场区内主要的功能区设置要符合生猪屠宰操作规程工艺设置，按照从活猪到产品、从脏区到净区，车间应按待宰、屠宰、发货或者分割加工、冷藏（如果有）的顺序设置。
待宰间的隔离间是暂存由于运输、或者静养期间发现的病或者伤猪，为便于疫病预防和控制，急宰间宜设在待宰圈的隔离间附近。
小型屠宰场（点）的无害化处理间一般是小型焚烧设备、小型化制设备，宜与急宰间建在一起时，为避免交叉污染，中间应设隔墙即可。
5. 车间布局
（1）关于避免车间内交叉污染。车间内生猪屠宰设施设备安置符合屠宰工艺要求，物流、人流互不交叉干扰。
（2）关于清洁区和非清洁区划分。车间清洁区与非清洁区应有墙体隔离，中间设置鞋靴消毒池。副产品处理间应在屠宰间单独设立。
[bookmark: _Hlk11245546]（3）关于车间污水清理。车间地面有坡度，便于污水收集，并且车间内排水流向从清洁区流向非清洁区。
6. 建筑设施
（1）关于生猪接收区域。卸猪站台、赶猪道让生猪经过运输后缓慢下车，避免生猪应激反应，因此，生猪接收区均应设有卸猪站台、赶猪道。
（2）关于屠宰车间。功能区应该建设完善，并界限清晰。屠宰车间内致昏、放血、烫毛、脱毛、去内脏、剥皮、副产品处理间为非清洁区, 屠宰车间内胴体加工、修整、冷却的区域为清洁区。。
7. 清洗消毒设施
（1）关于运猪车辆进出口消毒设施。我国生猪收购运输半径较大，从几公里到几百公里都有，车辆清洗消毒是疫情防控的重要措施。因此，在有关国家标准中都有强制性规定。生猪进场的入口处应设置与门同宽、长不少于4.0m、深0.3m的消毒池的条款，来源于《食品安全国家标准 畜禽屠宰加工卫生规范》GB 12694中的5.3.2.1。
生猪接收区附近设置车辆清洗消毒及集污设施的条款，来源于《猪屠宰与分割车间设计规范》GB 50317中的4.2.2。
（2）关于场区厕所清洁。屠宰场（点）如果地处高原、山区偏远，有旱厕所，也应有防苍措施，门口配有有洗手盆等设施，尽量保持清洁。
（3）关于屠宰工人手部清洁。屠宰间、分割车间、急宰室、无害化处理间应设置非手动式洗手、消毒设施。
（4）关于车间内消毒池。屠宰点一般一人多职，人员、物品流动量较大，要求在清洁区和非清洁区之间有物理间隔，屠宰车间入口、清洁区和非清洁区之间，应设深度在深0.1m以上的消毒池，用于人员经过时候的鞋靴、车间内运输工具车轮的消毒。
（5）关于屠宰车间等必须有热水。在肉类加工行业有共识，车间必须具热水，要用温度较高的水清洗工器具，才能破坏油表面的油膜，达到清洗以致后续消毒目的。《食品安全国家标准 畜禽屠宰加工卫生规范》GB 12694中5.1.2对此作了强制性规定。因此要求屠宰场（点）在屠宰、急宰、无害化处理等场所，应配备带有 82 ℃以上热水的供应设施。
8. 设备配置
（1）关于设备最低配置。基本的设备配置，包括电致昏设备、悬挂输送线、浸烫池、脱毛机（或剥皮机）等。
（2）关于场内废弃物运送工具。屠宰场（点）应配置病猪或不合格肉品专用轨道，配置密闭不漏水的病猪专用运输工具。
屠宰场（点）场内面积小、产生的废弃物少，可以不做废弃物处理要求。
9. 屠宰工艺 
强调了屠宰加工程序。部分屠宰场（点）为迎合热鲜肉爱好消费群体对肉品颜色的要求，实行不麻电致昏直接活宰，而且放血时间短。该标准引用了《GB/T 17236 生猪屠宰操作规程》要求的屠宰生猪工艺，强调生猪必须致昏屠宰，放血时间达到5分钟充分放血。
10. 检疫检验
（1）生猪屠宰检疫按照《生猪屠宰检疫规程》（农牧发〔2018〕9 号）的规定执行。生猪产品品质检验应符合GB/T 17996的要求。
（2）生猪产品品质检验应采用内脏与胴体统一对照编号方法进行。
（3）应具备“瘦肉精”等检测能力，可采取自检或者委托有关检测机构进行检测。
11. 质量卫生控制 
（1）关于人员健康要求。本条款引用《食品安全国家标准 畜禽屠宰加工卫生规范》GB 12694中10.2对从业人员 “取得健康证明，每年进行一次健康检查”的要求。
（2）关于肉品品质检验人员配置的要求。要求屠宰场（点）配备1名以上有资质的肉品检验人员，可以是兼职。
（3）操作台等的清洁要求。小型屠宰场（点）屠宰操作和副产品清理大部分是在车间的操作台处理，容易造成肉品二次污染，因此，专门就操作台和盛放头蹄内脏的器具，提出保持清洁卫生的要求。
（4）三不落地的要求。屠宰场（点）经常有头蹄、内脏落地以及在地面操作现象。因此，将传统的三不落地要求写进标准。
（5）卫生制度。场区、车间、器具、车辆清洗消毒是屠宰场（点）重要的卫生管理制度，因此，该条款要求屠宰场（点）每天生产结束，对场区、车间、屠宰设备以及肉品接触场所进行清洗消毒，并作为重点的制度。
12. 产品运输 
（1）关于片猪肉吊挂运输的要求。引用了《GB 20799—2016食品安全国家标准肉和肉制品经营卫生规范》中4.8 “运输工具应配备必要的放置和防尘设施。运输鲜片肉时应有吊挂设施。”
（2）关于运输产品车辆和容器的清洗消毒。运输车辆、盛装容器在装运前应进行彻底清洗并消毒。
13. 记录和文件管理
作为小型屠宰场（点）应记录和保留屠宰工人和检验人员健康证档案，确保从业人员健康,没有开放性传染病；记录并保留生猪接收档案，可以向前追溯生猪送货人员以及生猪来源；产品发货记录产品流向；无害化处理记录和留存，显示屠宰点对病害生猪、不可食用废弃物的处理方式和处理数量，是保障肉品安全的关键环节之一。
三、主要试验或验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果
（一）主要试验或验证的分析、综述报告
无。
（二）技术经济论证、预期的经济效果
无。
四、采用国际标准和国外先进标准的程度
无。
五、与现行的法律法规和强制性国家标准的关系
本标准在现行法律法规的框架内起草，执行相关法律法规的有关规定，与现行法律法规没有矛盾或冲突。本标准的内容未涉及现行国家强制性标准。
该标准制定是结合《中华人民共和国食品安全法》、GB 12694等标准规范并依据相关标准规范，根据GB/T 1.1—2009《标准化工作导则第一部分：标准的结构和编写》制定，保证制定后的标准符合现行法律、法规和国家标准要求。
本标准主要引用文件有：
GB 5749  生活饮用水卫生标准
GB 12694  食品安全国家标准  畜禽屠宰加工卫生规范
GB/T 17996  生猪屠宰产品品质检验规程
《生猪屠宰检疫规程》（农牧发〔2018〕9 号）
六、重大分歧意见的处理经过和依据
无。
七、标准作为强制性或推荐性标准的建议
本标准作为农业行业标准，不涉及人体健康、环境保护、人身和财产安全等内容，建议作为推荐性农业行业标准颁布实施。
八、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织实施、技术措施、过渡办法等）
本标准颁布实施后，国家有关部门应下达贯彻执行本标准的文件或通知，并组织系统化培训。
定期组织检查屠宰场（点）贯彻落实标准情况，对于表现突出的给予表扬和奖励，对于无动于衷的屠宰场（点）给予通报批评或处罚。
在贯彻标准过程中，有关部门可选派专业技术人员深入屠宰场（点）宣贯、指导标准实施工作。
为了加快贯彻落实速度，建议标准发布后此标准尽快在网上公布，便于屠宰场（点）网上下载标准文本方便学习。
九、废止现行有关标准的建议
无。
十、其他应予说明的事项
无。
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