
农业行业标准《畜禽屠宰企业资质和等级  生猪
（征求意见稿）》编制说明
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[bookmark: OLE_LINK12]一、工作简况
（一）任务来源
本任务来自农业农村部2018年农业国家和行业标准制修订项目，该标准为重新修订标准，代替NY/T 3348-2018《生猪定点屠宰厂（场）资质等级要求》。原标准为2011年修订，重新修订是为进一步提升、改善生猪屠宰企业生产技术条件，加强质量管理制度，提高生猪产品质量安全。同时，为主管部门对生猪屠宰企业分级管理提供标准基础。项目编号为《农业农村部关于 2018年农产品质量安全监管专项经费等项目资金的通知》（农财发〔2018〕46号）181821301092371009。
（二）起草单位
本标准主要起草单位有：
本标准主要起草人有：
起草人员负责标准制定工作的组织、协调，相关资料的查阅、收集，标准文本及编制说明的起草、撰写，组织召开多次研讨会，通过电子邮件、传真等方式，征集、整理和归纳相关的意见和建议。
（三）主要工作过程
1、收集国内外标准、征询修订的意见和建议
在标准的起草阶段，起草单位对国际、国内相关标准情况进行了查询和研究；向全国卫生、市场监督局、农业、海关等监管部门、生产加工企业、行业协会、高等院校、研究院所征询本标准修订的意见和建议。
2、收集数据和相关信息，对征询中发现的重点问题进行研究（风险评估、方法验证、实地考察等）
3、召开研讨会讨论标准的修订、起草标准修改初稿
2018.1-2018.2 准备阶段
对国内外同类或类似标准、研究文献、研究成果等进行收集整理。在此基础上根据本标准所拟定的具体技术参数和内容，初步确定所需的具体参数，为标准起草提供全面、科学、准确的技术参数。
2018.3-2018.7调研与技术分析
到生猪屠宰企业进行实地调研，了解生猪屠宰企业生产经营，设计和环境、设施和设备、屠宰与分割工艺、检验检疫、质量控制、产品运输、产品质量等现状、问题以及需求。参考现有国内外技术标准和规范，结合屠宰企业的实地调研，开展技术分析，重点研究并提出了符合我国现状生猪屠宰企业资质等级评定等其他相关要求。
2018.8-2018.9 验证阶段
将初步制定的标准应用到屠宰企业进行验证，进一步修订和明确相关技术要求。
2018.10-2019.7 起草并征求意见阶段
按照GB/T 1.1的相关要求，编制标准征求意见稿，通过函征和召开专家会的方式，广泛征求标准管理部门、企业、科研院所、高校等专家的意见，根据各方专家意见，修改征求意见稿，形成标准送审稿。
二、标准编制原则和确定标准主要内容的依据
（一）编制原则
本标准的制定过程遵照立项与启动→技术研究→管理控制标准提取→交流与验证→标准文稿起草→讨论与修改→报批稿审定与提交等步骤进行。
本标准的起草原则是依据食品安全法和相关法规标准，以食品安全质量至上、保证消费者健康为价值导向，规范畜禽屠宰企业资质和等级生产作业行为，消减食品安全风险；以行业实际加工技术水平为参考，兼顾行业经济未来发展需求，设定加工技术规范指标，规范企业生产行为，提高产品安全质量水平；通过加工技术规范的引导，推动行业技术进步，提高经济效益。
（二）主要内容的依据
《畜禽屠宰企业资质和等级 生猪》为修订标准。主要包含以下内容：
标准资质等级评定制定为AAAAA级，分别为A级、AA级、AAA级、AAAA级、AAAAA级，标准文本A级基本要求对应2018版AA的部分基本要求，标准文本AA级基本要求对应2018版AAA的部分基本要求，标准文本AAA级基本要求对应2018版AAAA的部分基本要求，标准文本AAAA级基本要求对应2018版AAAAA的部分基本要求，标准文本AAAAA级为新加的标准要求。
修改的依据：目前生猪行业内企业综合水平发展比较快，逐渐向标准化靠近，农业农村部为了加强生猪屠宰监管，提升监管能力，保障生猪产品出厂质量安全，关停不符合设立条件的生猪屠宰厂（场），从而淘汰落后的产能。原标准中A级已经不适合于目前屠宰企业发展的需求，将标准中等级划分级别进行逐级递增，从而促进行业整体水平的提升，保障行业发展。
1.范围：
修订内容及依据：
本部分主要是将原标准中的生猪定点屠宰厂（场）改为生猪屠宰企业，“企业”相比较于“厂（场）”是更符合现阶段市场经济的一种称呼。
2.规范性引用文件
修订内容及依据：
本部分列出了标准正文中引用的其他相关标准和文件。主要包括屠宰行业的通用标准和一些基础性标准。与原标准相比主要补充了GB 2707、GB 12694、GB/T 9959.1 鲜、冻猪肉及猪副产品 第1部分：片猪肉、GB/T 9959.2 分割鲜冻猪瘦肉、《病死及病害动物无害化处理技术规范》等新的文件，以及删除了一些已经废止的标准，同时对部分新标准名称的更新。
[bookmark: _Toc528308463]3.资质等级认定依据和等级划分
修订内容及依据：
此部分未与原标准内容基本保持一致，无明显变化。
4. [bookmark: _Toc528308466][bookmark: _Hlk528226637]A级生猪屠宰企业资质等级要求
4.1　基本要求
修订内容及依据：
此部分主要修订内容是将原标准中AA级的基本要求提升到此处，同时补充了应符合GB 12694的要求。一方面GB 12694是屠宰行业的基础性、强制性标准，最基础的等级也应符合其相关要求；另一方面主要是结合目前生猪屠宰行业的整体情况以及行业的发展规划，原标准中屠宰设计规模、检验人员人数以及产能要求已经不符合现阶段屠宰行业的发展需求了，因此将新标准中A级的部分基本要求提升至原标准的AA级要求，比较符合目前行业的整体情况。
4.2　建设和环境
4.2.1 厂区建设
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要是删除了原标准中的4.2.1.2、4.2.1.3、4.2.1.4、4.2.1.5，同时补充了新标准的“4.2.1.3屠宰企业存在燃气存贮场所的，应做好安全防护措施。”条款。
原标准中的4.2.1.2、4.2.1.3、4.2.1.4、4.2.1.5条款在GB 12694中都已明确要求，新标准在4.1.1条已引用了GB 12694，因此将此处的内容删除，以保证标准的简洁性。同时随着生产方式的改进，煤改气已成为趋势，因此在此处补充对燃气的相关要求，是有必要的。
4.2.2　环境卫生
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要是补充“厂区内应无裸露地面”。在达到相同要求的前提下，不具体限制方式方法，更有利于产业的创新发展。
4.3　设施和设备
4.3.1　设施
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要是将原标准中的4.3.1.1、4.3.1.2、4.3.1.5条删除，同时将4.3.1.3、4.3.1.4、4.3.1.6的指标修订为原标准中AA级的对应要求，并将原标准中AA级的相关要求提升至A级。删除部分主要是与GB 12694中重复的要求，同时结合行业现状将AA级的相关要求提升至A级，以促进行业的提升。
4.3.2　设备
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要是一方面将原标准的语言进行了调整，使标准语言更通顺，另一方面补充了“不应使用敞开式的烫毛池和桥式劈半锯”和“委托外部机构进行无害化处理的，应设置暂存场所”两方面的要求。
强调“不应使用敞开式的烫毛池和桥式劈半锯”主要是为了促进行业的整体先进性，淘汰落后的技术；补充“委托外部机构进行无害化处理的，应设置暂存场所”，一方面为企业提出委托无害化处理的一种方案，另一方面也对企业提出要求，应设置相关的暂存场所。
4.4　屠宰工艺
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要是根据新修订的GB/T 17236中的工艺流程要求对原标准中的工艺流程部分进行了更新、完善。
4.5　检验检疫
修订内容及依据：
此部分要求同步检验按照GB/T 17996的规定执行，同步检疫按照《生猪屠宰检疫规程》的规定执行。说明了合格产品和不合格产品的处理方法，同时在检测能力上补充了挥发性盐基氮、水分的测定的要求。
检验检疫的相关要求与新修订的其他标准保持一致，确保了标准体系的配套一致性。同时为了促进行业整体的提升，对检测要求的基础水平进行提高也是符合行业需求的。
4.6　质量控制
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要是对相关制度和记录进行了补充完善，同时要求建立并实施食品安全管理体系。补充的制度和记录主要是参考了《生猪屠宰管理条例》和《生猪屠宰厂（场）监督检查规范》中对于屠宰场相关制度和记录的要求，建立并实施食品安全管理体系是屠宰企业保证食品安全的有效措施，保证食品安全是所有屠宰企业的必须职责，因此最基础的级别也应建立并实施食品安全管理体系。
4.7　产品质量
修订内容及依据：
[bookmark: _Hlk9532250]此部分修订的内容主要是要求片猪肉同时符合GB 2707和GB/T 9959.1规定的要求，原因是GB 2707是目前大部分企业执行的新标准，也是基础的食品安全国家标准。GB/T 9959.1是2019年最新发布实施的标准。
4.8　产品运输
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要一是将常温运输的时间有原标准的4小时修订为2小时，二是补充了冷却肉和冻猪肉的运输要求。
修订内容主要是参照了GB 20799中的相关要求，将常温运输的时间缩短，更有利于保证食品安全。同时冷却肉的冷链运输也是行业发展的趋势，将此条加入A级的要求，有利于促进行业的整体发展。
[bookmark: _Toc528308476]5.AA级生猪屠宰企业资质等级要求
5.1　基本要求
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要是因新标准将A级的门槛提高了，所以此处将原标准AAA级的设计规模和屠宰量以及检验人员人数改为AA级的要求。同时为了鼓励屠宰企业树立品牌意识，将原标准AAA级中的品牌专卖店要求提到AA级，进一步提高AA级企业的要求，促进行业水平的提升。
5.2　设施和设备
修订内容及依据：
此部分修订的内容主要是将原标准中AAA级的设施设备要求提前至新标准的AA级，以保证与新标准5.1中设计规模和屠宰量的提高保持一致。
5.3　分割加工工艺
修订内容及依据：
此部分与新标准的5.2一样，也是将原标准中AAA级的相关要求提升至AA级，以保证本级别各项要求的一致性。
5.4　检验检疫
修订内容及依据：
此部分与新标准的5.2一样，也是将原标准中AAA级的相关要求提升至AA级，以保证本级别各项要求的一致性。
5.5　质量控制
修订内容及依据：
此部分与新标准的5.2一样，也是将原标准中AAA级的相关要求提升至AA级，以保证本级别各项要求的一致性。
5.6　产品质量
修订内容及依据：
此部分与新标准的5.2一样，也是将原标准中AAA级的相关要求提升至AA级，以保证本级别各项要求的一致性。同时标准中要求片猪肉质量符合GB 2707和GB/T 9959.2的规定。
5.7　产品运输
修订内容及依据：
此部分与新标准的5.2一样，也是将原标准中AAA级的相关要求提升至AA级，以保证本级别各项要求的一致性。同时将原标准中的语言描述按照GB 20799中的相关要求进行了修改完善。
[bookmark: _Toc528308485]6.AAA级生猪屠宰企业资质等级要求
6.1　基本要求
修订内容及依据：
因前两个级别相关要求的整体向前顺延，所以此部分也是将原标准中AAAA级的相关要求提升至AAA级，以保证本级别各项要求的一致性。
6.2　设施和设备
修订内容及依据：
因前两个级别相关要求的整体向前顺延，所以此部分也是将原标准中AAAA级的相关要求提升至AAA级，以保证本级别各项要求的一致性。
6.3　检验检疫
6.4　质量控制
6.5　产品运输
修订内容及依据：
因前两个级别相关要求的整体向前顺延，所以此部分也是将原标准中AAAA级的相关要求提升至AAA级，以保证本级别各项要求的一致性。冷藏运输车应配套全程温度及GPS定位监控装置改为冷藏运输车应配备全程温度及实时定位监控装置。依据主要是：目前国内行业监控技术发展水平十分成熟，已经能够满足运输过程的实施定位监测能力。实时定位监测可以防止运输过程中温度波动幅度较大，从而保证产品质量。
7.AAAA级生猪屠宰企业资质等级要求
7.1　基本要求
7.2　设施和设备
修订内容及依据：
因前三个级别相关要求的整体向前顺延，所以此部分也是将原标准中AAAAA级的相关要求提升至AAAA级，以保证本级别各项要求的一致性。
8.AAAAA级生猪屠宰企业资质等级要求
修订内容及依据：
此部分是生猪屠宰企业等级的最高级别，相关基本要求在前四个级别已经基本涵盖，因此此级别主要通过屠宰量、猪源比例以及废弃物资源化利用工作等方面的指标鼓励企业进行产业提升。
年屠宰量能够达到100万头的企业从软件、硬件等各方面基本已经是目前国内最领先的企业了，同时对生猪原料的比例规定为80%，可以起到鼓励屠宰企业向上游延伸的作用，更有利于促进产业一体化。
三、主要试验或验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果
（一）主要试验或验证的分析、综述报告
无。
（二）技术经济论证、预期的经济效果
2018年再次重新修订《生猪定点屠宰厂（场）资质等级要求》，不仅可以总结12年来的全国生猪屠宰行业管理经验，而且可以依托12年来的生猪屠宰产业技术发展基础，将标准提高到一个新水平。本规范标准的实施将全面提升国内屠宰厂技术水平。本规范标准的实施将显著提高屠宰企业经营的自信心和盈利能力。肉类行业企业的整体形象将得到显著提升。同时企业综合水平向标准化先进性靠近，为企业筹划自己流通配送能力提供技术依据。
四、采用国际标准和国外先进标准的程度
目前世界上大部分国家对于畜禽屠宰企业的资质和等级评审工作的相关法律、法规和标准极少，通过相关网站检索和一些国外驻华机构咨询，基本没有收集到有价值的信息。所以，针对畜禽屠宰企业的资质和等级评审工作，检索国外有关法律、法规和标准没有得到对于我们这项工作有参考意义的资料。
五、与现行的法律法规和强制性国家标准的关系
本标准为《畜禽屠宰企业资质和等级 生猪》，是修订的农业行业标准，与现行的有关法律、法规和其他强制性国家标准没有冲突。标准文本中对于生猪屠宰企业的资质等级认定依据和等级划分以及各等级的要求直接引用了现行有关国家标准，不再进行重复规定。
本标准主要引用文件
GB 2707 食品安全国家标准 鲜（冻）畜、禽产品
GB 5749 生活饮用水卫生标准
GB/T 9959.1 鲜、冻猪肉及猪副产品 第1部分：片猪肉
GB/T 9959.2 分割鲜冻猪瘦肉
GB 12694 食品安全国家标准 畜禽屠宰加工卫生规范
GB 13457 屠宰及肉类加工工业水污染物排放标准
GB/T 17236 畜禽屠宰操作规程 生猪
GB/T 17996 生猪屠宰产品品质检验规程
NY/T 909 生猪屠宰检疫规范
《病死及病害动物无害化处理技术规范》（农医发〔2017〕25号）
《生猪屠宰检疫规程》（农牧发〔2019〕2号）
《生猪屠宰厂（场）监督检查规范》（农医发〔2016〕14号）
六、重大分歧意见的处理经过和依据
无。
七、标准作为强制性或推荐性标准的建议
建议作为推荐性农业行业标准。
八、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织实施、技术措施、过渡办法等）
系统化组织培训，到企业现场讲解，按照相关标准要求进行推广。整理各级别的典型企业相关技术指标，在行业中宣传推荐。
九、废止现行有关标准的建议
修订旧版本。
十、其他应予说明的事项
无。


标准编写组
2019年8月


