《特种设备双预防体系 要求》公示材料
1、 标准名称： 特种设备双预防体系 要求
2、 项目提出单位：上海市质量技术监督局特种设备监察处
3、 起草单位：华东理工大学、上海市特种设备监督检验技术研究院
4、 立项理由：

特种设备是指对人身和财产安全有较大危险性的设备，因此，特种设备安全是社会公共安全中不可或缺的基石。开展特种设备隐患排查和风险管控，是保障人民生命财产安全，降低特种设备风险重要途径之一，做好特种设备隐患排查和风险管控工作，确保特种设备安全，才能更好地为上海的经济建设保驾护航。

特种设备双预防是指特种设备隐患排查治理和风险分级管控。根据《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32 号）、《国务院安委会办公室关于实施遏制重特大事故工作指南构建双重预防机制的意见》（安委办〔2016〕11号）和《质检总局关于印发<特种设备安全监管改革顶层设计方案>的通知》（国质检特〔2016〕91号）、《特种设备安全与节能事业发展“十三五”规划》（国质检特函〔2017〕533 号）、《市安委会办公室关于印发本市标本兼治防范遏制重特大事故工作实施方案的通知》（沪安委办〔2016〕13号）、《市安委会办公室关于推进构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的通知》（沪安委办〔2016〕25号）等有关文件要求，需切实做好特种设备安全保障工作，在近年特种设备隐患排查治理基础上，特种设备使用单位应进一步加强特种设备安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作。
由于国家目前尚未出台特种设备双重预防机制的具体工作程序和标准，上海作为特种设备安全监管的前沿，我市特种设备安全监察机构及相关单位积极落实此项工作，针对特种设备安全领域开展了重点研究。为指导特种设备使用单位进一步加强特种设备安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作，根据双预防工作要求，编制特种设备双预防体系要求标准。
标准化工作作为一种经验积累和继承的科学手段，可以有效地简化、统一、协调、优化风险管控中的各种要素，有效提炼和总结我市特种设备双预防工作中的优秀经验，提高风险管控有效性。制定地方标准《特种设备双预防体系 要求》，规定上海市特种设备使用单位开展双预防体系建设的基本要求，可用于指导上海市各特种设备行业领域双预防体系建设和安全评价工作的开展。地方标准《特种设备双预防体系 要求》立足隐患排查、风险管控及安全管理评价工作现有实际，通过对现有经验成果进行总结提炼，以提高科学性和应用性。本标准将对特种设备使用单位的风险分级管控、隐患排查治理、安全管理评价这三部分工作的开展提出总体要求。本标准采用PDCA循环以及风险管理的方式对特种设备使用单位开展双预防体系的建设及工作进行过程管理，同时也把风险管理过程整合到整个双预防工作过程中。
5、 主要内容：
本标准规定了特种设备使用单位构建风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，以及在此基础上开展使用单位安全管理评价工作的通用要求。

6、 适用范围：
本标准适用于上海市特种设备使用单位、充装单位和检验检测机构、各级特种设备安全监督管理部门对特种设备风险的辨识和控制、隐患排查及治理、使用单位的安全管理评价等相关工作。
