
《区域质量发展指数评价指南》

1、 标准名称：《区域质量发展指数评价指南》
2、 项目提出单位：上海市质量技术监督局质量发展协调处
3、 起草单位：上海市质量和标准化研究院
4、 立项理由
1、编制背景及必要性
随着经济全球化的发展，国际竞争日益激烈。质量作为一国产业竞争力的核心之一，已经成为各国关注的焦点。我国历来重视质量工作，特别是十九大以来，“质量强国”的战略性地位日渐突显。2017年12月18日中央经济工作会议指出，推动高质量发展是当前和今后一个时期确定发展思路、制定经济政策、实施宏观调控的根本要求，必须加快形成推动高质量发展的指标体系、政策体系、标准体系、统计体系、绩效评价、政绩考核，创建和完善制度环境，推动我国经济在实现高质量发展上不断取得新进展。在这一背景下，建立客观评价地区范围内质量各领域发展状况的质量发展指数指标体系，进而为不断强化质量发展措施提供支撑已经成为当务之急。
在质量发展水平评价方面，行业范围的评价指数有质检总局发布的制造业质量竞争力指数；区域范围的评价指数有武汉大学珞珈指数、质量安徽建设评价指数等。这些研究成果的内容较以往仅仅聚焦产品合格率的做法更为全面，既考虑到传统的标准符合性，又包括为了实现特定质量目标而开展的各项工作的情况，甚至进一步延伸到消费者，为本项目的深化提供了有价值的指导。但是，这些评价方法也在范围上存在一定的局限，例如制造业质量竞争力指数仅覆盖制造业的统计和监管数据，缺乏对其他行业以及社会数据的采集；而武汉大学则相反。区域质量发展指数是我国独有的一种评价区域整体质量发展水平的方法，在国际上没有这个名称，也没有现存的同类国际标准参考。国内目前有行政法规《国务院办公厅关于印发质量工作考核办法的通知》。可参考和引用的地方标准有DB31/T 788-2016《	区政府质量工作绩效评价指南》。本标准的制定，对科学评价区域质量发展整体水平，查找短板，提升质量竞争力具有重要的促进作用。
2、标准制定的原则
（1）综合性原则
综合性原则是本标准制订过程中最基本的定位。本标准从区域质量提升的一般规律出发，建立一套综合评价区域质量发展水平的指标体系。
（2）共性与个性相结合的原则
本标准在设计指标体系时，充分考虑到不同区域在产业结构和质量发展水平方面的差异，在保持指数总体架构不变的前提下，设置了共性指标和个性指标。共性指标是具有共性和必须采用的指标，个性指标是具有特色和可选的指标。通过这种方式，提高了指数的可复制和可推广性。
（3）定量为主的原则
本标准以定量为主，辅以少量定性指标，综合评价与区域质量发展水平及能力密切相关的各个方面。指数结合质量领域数据的特点，采用以定量指标为主、辅以少量定性指标的方式设计指标体系，综合评价与区域质量发展密切相关的各个方面。
3、编制准备过程
（1）前期探索与准备
自2015年起，上海市质量和标准化研究院与普陀区市场监督管理局共同组建项目组对区域质量发展指数开展研究，并连续三年发布了指数测评结果，为新标准的制订打下了一定的基础。
（2）成立起草小组完成初稿制定
2018年，上海市质量技术监督局质量发展协调处正式将本标准的制定工作提上议事日程，委托上海市质量和标准化研究院起草，3月初成立标准起草小组，启动编制工作。编制期间，起草小组广泛征求和听取各层面相关业务部门和机构的意见、建议，数易其稿后，于2018年4月完成《区域质量发展指数评价指南》初稿。
（3）形成立项草稿
初稿完成后，起草小组成员多次集中进行了认真的讨论，听取了相关部门专家建议，包括中国质量发展研究院、上海交通大学城市管理学院、同济大学经济管理学院、复旦大学大数据学院、区市场监督管理局等，广泛征求各方意见。就区域质量发展指数的定义、范围、内涵、指标体系等方面的内容进行了重点分析，于8月完成《区域质量发展指数评价指南》的修改。
5、 主要内容
本标准分为两大部分，一是评价指标体系部分（质量发展指数评价指标体系A表）；二是计算方法（质量发展指数评价计算方法B表）。
6、 适用范围
标准规定了区域质量发展指数的术语和定义、评价原则、评价指标体系、评价方法等技术要求。标准适用于第三方机构对区域整体大质量工作水平进行评价，也适用于区域对自身的大质量工作进行自评。
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