贵州省地方标准《机关目标绩效管理》
编制说明

前言
政府目标绩效管理，是当前世界现代化国家行政改革的主要内容之一，对各级政府推进治理体系和治理能力现代化具有重要意义。推进政府目标绩效管理工作是党中央、国务院的战略部署，各省市逐渐按照党中央和国务院的要求，从实际出发，陆续启动了政府目标绩效管理，积极开展机关目标绩效管理探索和实践。

根据《中华人民共和国标准化法》规定，为规范我省机关目标绩效管理工作，贵州省直机关目标绩效管理领导小组办公室提出了编制贵州省机关目标绩效管理地方标准的计划，由中鼎资信评级服务有限公司具体承担本标准的研究及编制工作。
一、项目背景
（一）领域现状

上世纪90年代中期目标管理和绩效管理逐步引入国内，一些省份开始在政府部门的管理中推行目标管理工作试点，实践表明目标管理促进了政府行政效率和管理水平得到快速提升，机关作风明显转变。

1994年4月，经贵州省政府常务会审议通过，贵州省印发《贵州省人民政府关于印发<贵州省政府直属机关目标管理试行方案>的通知》（黔府发〔1994〕23号），对贵州省级机关目标管理的目的、指导思想以及管理程序、考评办法、结果运用等作出了明确、详细的规定并提出了具体要求。24年来，贵州省级机关目标绩效管理工作充分融合并不断丰富现代政府目标绩效管理的前沿理论和实践经验，全面贯彻落实省委、省政府的重要决策部署和重大工作要求，管理机制体制不断完善，组织不断健全，管理方式不断创新，考核评价更加科学。管理中将目标管理理论与目标责任制考核紧密结合，吸收运用战略管理、平衡记分卡等理论，积极探索，大胆实践，构建了以“机关党建、职能职责、重要决策部署、创新项目、讲纪律守规矩、二级考评”为主要内容的科学评价体系，明确了“目标制定、目标监控、目标考评、目标反馈”的闭环运行工作流程，贵州省级机关目标绩效管理的实践和改革创新，管理工作效率高、持续创新度高、考评精准度高、考评覆盖率高、结果运用率高，成为推动省委省政府重要战略和重大部署落实落细、不断提升机关工作质量和效率的主要举措和重要抓手。
（二）制定标准的必要性和意义

机关目标绩效管理，是当前世界现代化国家行政改革的主要内容之一，是政府管理水平的主要评价标准，对各级政府推进治理体系和治理能力现代化具有重要意义。党的十九大报告提出“国家治理体系和治理能力现代化”“新时代中国特色社会主义明确全面深化改革的总目标是完善和发展中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和治理能力现代化”，还将由“推进国家治理体系和治理能力现代化”等内容构成的“坚持全面深化改革”列为新时代中国特色社会主义十四条基本方略之一。同时提出“全面实施绩效管理”“建设人民满意的服务型政府”“推进国家治理体系和治理能力现代化”。推进政府目标绩效管理工作既是党中央、国务院的战略部署，也是建设创新型、法治型、廉洁型、服务型政府的大势所趋、形势所需、民心所向、职责所系。

多年来，随着机关目标绩效管理工作的推进，省级各部门、各市（州）、各县（市、区）目标绩效管理工作取得了一定成效，但没有全省统一的管理标准，规范化缺乏，各级各部门目标绩效管理工作始终处在不断探索和试错阶段。为引导全省机关目标绩效管理的不断强化，推进管理工作规范化，提升目标绩效管理水平，急需制定《机关目标绩效管理标准》，使之按照标准和规定的程序，开展机关目标绩效管理工作，不断提高目标绩效管理的科学性。

《贵州省机关目标绩效管理标准》的编制和实施，将是我省目标绩效管理标准化建设的新起点，为指导各级政府和各部门提高整体目标绩效管理水平，提升各级政府和各政府部门的执行力，追求卓越绩效提供评价的准则，为全面推进机关目标绩效管理进一步夯实基础。
（三）标准前期研究情况
为做好标准制定工作，2017年5月，贵州省直机关目标绩效管理领导小组办公室委托中鼎资信评级服务有限公司，在对安徵、江苏、浙江以及杭州等省市以及省内各部门、市（州）的机关目标绩效管理工作进行大量实地调研的基础上，通过广泛收集研究绩效管理前沿理论和国内先进经验，采取主流理论研究、省内外实地调研、问卷访谈等方式，对贵州省级机关目标绩效管理的理论依据、管理模式、工作流程、应用成效等进行了独立的第三方评估。通过评估，全面收集机关目标绩效管理的第一手资料。此后，又对广西等省份的机关目标绩效管理地方标准编制工作再次进行了实地调查研究，为编制贵州省的机关目标绩效管理标准奠定了基础。
二、任务的由来
本标准由贵州省直机关目标绩效领导小组办公室提出，由省质监局《关于同意〈贵州省直机关目标绩效管理标准〉地方标准立项的通知》(黔质技监标函〔2018〕147号文)批准立项，贵州省直机关目标绩效管理领导小组办公室、中鼎资信评级服务有限公司主要负责起草制定。

三、本标准的主要起草单位及人员
表2-1 《机关目标绩效管理》主要起草单位及人员一览表

	主要起草单位
	主要起草人员
	职称
	任务分工

	省直机关工委
	王文阳
	书记
	实地调查

	省直目标绩效管理部
	李天波
	部长
	实地调查

	省直目标绩部管理部
	郑  玲
	副部长
	实地调查

	省直目标绩效办
	韩丽萍
	
	实地调查

	省直目标绩效办
	伍友梅
	
	实地调查

	省直目标绩效办
	陈  玫
	
	实地调查

	省直目标绩效办
	张密松
	
	实地调查

	省直目标绩效办
	饶  萍
	
	实地调查

	省质监局
	陈  林
	
	实地调查

	省质监局
	金宇鑫
	
	实地调查

	省质监局
	邵建平
	
	实地调查

	省标准化院
	王  晓
	
	实地调查

	省标准化院
	折小荣
	
	实地调查

	中鼎资信评级服务有限公司
	石校瑜
	高级经济师
	标准起草

	中鼎资信评级服务有限公司
	常  忠
	高级经济师
	标准起草

	中鼎资信评级服务有限公司
	张建宇
	高级研究员
	标准起草

	中鼎资信评级服务有限公司
	姚  明
	高级研究员
	标准起草


四、本标准起草情况
本标准的研究及编制期限为2018年7月—2018年11月，期限4个月。实地调查与草案编写同步开展，起草组收集国内各省有关政府目标绩效管理相关文献资料，对已经完成机关绩效管理地方标准编制的广西省进行了实地调查，结合贵州实际，对省直机关目标绩效管理现状进行认真研究，分三个阶段推进标准编制工作：

（一）草案编制阶段
1.7月27日-9月1日，进行标准草案编写，形成初步征求意见稿。

2.9月2日-9月24日，根据意见修改并再次形成征求意见稿。

（二）征求意见阶段
1.9月25日-10月14日，将标准征求意见稿向社会公开征求意见。

2.9月25日-10月14日，将标准征求意见稿向部分市县征求意见。

（三）技术审查阶段
10月15日-10月24日，根据征集到的意见对标准进行修改，形成标准送审稿。

五、标准编制原则、依据
（一）编制原则

1．准确性。标准所规定的条款力求明确而无歧义。

2．统一性。标准结构、文体和术语力求统一。本标准在编制过程中涉及其结构、编写规则和内容按照GB/1.1-2000《标准化工作导则 第1部分:标准的结构和编写规则》和GB/T1.2-2002《标准化工作导则 第2部分:标准中规范性技术要素内容的确定方法》执行。
3．适用性。标准内容易于实施，便于被其它文件所引用且具可操作性。
4．特殊性。本标准既遵循相关国家标准和地方标准的要求，又体现我省机关目标绩效管理的特点，并注重实用性和可操作性。

（二）编制依据

基于贵州省直机关目标绩效管理24年的管理工作实践，以及借鉴广西、安徵、江苏、浙江以及杭州等省市机关目标绩效管理的经验，参照相关文献研究成果，按照《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》（GB/T1.1－2009）和GB/T1.2-2002《标准化工作导则 第2部分:标准中规范性技术要素内容的确定方法》要求进行起草，标准编制过程参照了2个地方标准。
六、标准主要内容

本标准是作为指导各级机关提高目标绩效的整体绩效和能力，也为其追求绩效提供自我评价的准则。内容以落实重点工作为目标，以考核工作实绩为重点，以建立公开公平公正的绩效考评体制机制为手段，抓住目标制定、过程核查、目标云监测、第三方暗访、省领导评价、创新项目评选、公众评议等关键环节，严格标准和程序，强化结果运用。标准适用于对纳入省级机关目标绩效管理的单位进行绩效管理和绩效考评。围绕贵州省直机关目标绩效管理的关键流程和管理方法，本标准规定了贵州省直机关目标绩效管理的总则、目标制定、目标管控、目标考评、结果运用。
七、与有关现行法律、法规的关系

我国目前尚无全国性的机关目标绩效管理强制性国家标准、行业标准，本标准（征求意见稿）的制定过程遵循《中华人民共和国标准法》等国家相关的法规和强制性标准，结合贵州省实际情况制定，与现行的法律、法规及强制性标准无冲突。
八、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准研制过程中无重大分歧意见。

九、对标准性质的建议

1．建议本标准作为推荐性贵州省地方标准发布。

2．各级政府机关根据本标准进行绩效管理时，可制定相关的办法开展目标绩效管理工作。

《贵州省机关目标绩效管理标准》起草组
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