《重要产品追溯 交易记录总体要求》                               （国家标准征求意见稿）                                           编制说明
一、工作概况

1、任务来源

本标准由中国标准化研究院提出并归口，经国家标准化管理委员会批准下达2018年9月第三批国家标准计划，项目编号为：20173619-T-424，项目名称为《重要产品追溯 交易记录格式总体要求》 。

本标准主要起草单位：中国电子技术标准化研究院、中国标准化研究院、商务部流通产业促进中心 、中国国际电子商务中心、中检集团溯源技术服务有限公司、上海天臣防伪股份有限公司、宁波国研软件技术股份有限公司、上海中信信息发展股份有限公司、北京质码科技有限公司、九州天润中药研究院、北京奥科美技术服务有限公司等。

2、标准制定的背景、目的和意义

国务院办公厅于2015年12月30日印发的《关于加快推进重要产品追溯体系建设的意见》（国办发〔2015〕95号）中明确提出要“统一标准，互联互通，完善标准规范”。2017年10月，国家标准委、商务部等十部委联合印发了《关于开展重要产品追溯标准化工作的指导意见》（国质检标联[2017]419号），意见明确了开展重要产品追溯标准化工作的重点任务，提出加紧研制追溯基础共性标准，为试点示范提供指导。本标准即为重要产品追溯首批立项共性基础标准之一。

交易记录是供应链上下游企业进行交易时的的重要信息。通过政府、企业建设的产品追溯系统中的交易记录可实现某个实体的历史、用途和位置的回溯。通过交易信息共享使产品追溯延伸到企业的上下游，从而改善整个供应链在应对产品质量问题时的反应和处理速度。
3、主要工作过程

（1）开展《重要产品追溯 交易记录总体要求》标准预研工作
2017年10-12月，在国家重要产品追溯体系建设标准化工作部署下，中国电子技术标准化研究院积极开展重要产品追溯交易记录的研究工作，赴上海、成都等地开展了多次实地调研，初步形成了标准的编制思路与方案。

（2）召开《重要产品追溯 交易记录总体要求》国家标准启动会
标准正式立项后，中国电子技术标准化研究院组织成立了标准起草组，并于2018年6月在北京召开了《重要产品追溯 交易记录总体要求》国家标准启动会。会上，与会代表围绕重要产品追溯的交易环节、交易记录以及标准编制思路等方面展开了深入讨论与交流，会上讨论形成了《重要产品追溯 交易记录总体要求》标准框架，并确定了下一步工作计划。
（3）形成《重要产品追溯 交易记录总体要求》国家标准草案
2018年6月-7月，标准起草组针对《重要产品追溯 交易记录总体要求》标准框架提出修改意见，补充相关内容，形成标准草案。
（4）召开第二次《重要产品追溯 交易记录总体要求》国家标准研讨会
2018年7月，标准起草组召开了第二次《重要产品追溯  交易记录总体要求》标准研讨会。会上首先讨论了相关单位的反馈意见,讨论了交易环节，交易记录相关内容等。会后对标准草案进行了完善。

形成《重要产品追溯 交易记录总体要求》国家标准征求意见稿

2018年8月-9月，标准起草组进一步修改完善标准草案，形成征求意见稿，并编制了国家标准编制说明。

召开第三次《重要产品追溯 交易记录总体要求》国家标准研讨会

2018年10月，在北京组织召开了《重要产品追溯 交易记录总体要求》征求意见稿讨论会，会上对标准条款逐条进行了讨论，提出标准内容应包含交易记录内容、交易记录的数据格式、采集、存储、访问、上传和共享；交易环节应涉及供应链的各个环节。会后对标准文本进行了修改完善。

召开第四次《重要产品追溯 交易记录总体要求》国家标准研讨会

2018年11月，在北京组织召开了第四次《重要产品追溯 交易记录总体要求》国家标准研讨会，针对标准征求意见稿进一步进行讨论，对交易记录内容章节进行了修改完善，形成征求意见稿终版，正式对外征求意见。
二、编制原则和主要内容

1、编制原则

本标准严格按照 GB/T 1.1-2009《标准化工作导则第 1 部分：标准的结构和编写》的要求和规定编写编制。

标准制定过程中充分考虑了利益相关方的目标和诉求，按照 GB/T 1.1—2009《标准化工作导则 第 1 部分:标准的结构和编写》、 GB/T 20000.1—2002《标准化工作指南 第 1 部分：标准化和相关活动的通用词汇》； GB/T 20001—2001《标准编写规则》 等进行，使标准更严谨、更规范。

2、主要内容

本标准规定了追溯参与方在供应链上下游产品交易时的交易记录总体要求，包括交易记录信息、数据格式、采集、存储、访问、上传和共享等。
本标准适用于食用农产品、食品、药品、农业生产资料、特种设备、危险品、稀土产品等重要产品追溯过程中交易记录的采集、存储、管理和交换。
三、 采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况
本标准为首次自主制定，不涉及国际国外标准采标情况。

四、主要技术内容的依据与确定过程

在标准起草过程中，针对重要产品追溯交易记录相关技术内容开展了深入的研究工作，赴上海、成都等地开展了多次实地调研和交流，并参考了相关文件和国家标准，如下所示：
《关于加快推进重要产品追溯体系建设的意见》（国办发〔2015〕95号）

《关于开展重要产品追溯标准化工作的指导意见》（国质检标联[2017]419号）
《商务部 工业和信息化部 公安部 农业部 质检总局 安全监管总局 食品药品监管总局关于推进重要产品信息化追溯体系建设的指导意见》（商秩发[2017]53号）

GB/T 36061-2018 电子商务交易产品可追溯性通用规范

GB/T 36343-2018  信息技术 数据交易服务平台 交易数据描述
GB/T 32702-2016  电子商务交易产品信息描述 图书

GB/T 36599-2018  电子商务交易产品信息描述 家具

GB/T 36088-2018 冷链物流信息管理要求

GB/T 31916.3-2018  信息技术 云数据存储和管理 第3部分：分布式文件存储应用接口

GB/T 22005-2009 饲料和食品链的可追溯性 体系设计与实施的通用原则和基本要求
SB/T 10683-2012
肉类蔬菜流通追溯体系管理平台技术要求

SB/T 10684-2012
肉类蔬菜流通追溯体系信息处理技术要求

标准起草组内部经过多次讨论，并与业内专家进行沟通与交流，对标准相关内容的编制形成了一致意见：

1）交易记录的内容应与追溯相关，服务于重要产品追溯要求，其他涉及贸易的记录内容不在本标准描述范围内；

2）重要产品追溯的交易记录基本属于外部追溯范畴，交易环节应涵盖供应链上下游涉及交易的各个环节；

3) 标准内容应包含交易记录信息（交易主体信息，交易产品信息和交易行为信息）、交易记录的数据格式、采集、存储、访问、上传和共享等。
五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的建议

本标准符合国家现行法律、法规、规章和强制性国家标准的要求，本标准有助于国内相关法律、法规、规章和强制性国家标准的实施。

本标准的实施不涉及对现行标准的废止情况。
六、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准在制定过程中未出现过重大分歧。
七、国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的建议
本标准为首次制定，建议作为推荐性标准发布实施。
八、贯彻国家标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）
本标准为我国首次制定，为推荐性标准，在贯彻实施上，建议率先在参与重要产品追溯试点示范的企业中应用实施，并逐渐带到行业内其他企业积极实施本标准。并将实施过程中出现的问题和好的改进建议反馈起草组以便进一步对本标准的修订完善。

九、废止现行有关标准的建议
本标准不涉及对现行标准的废止。
十、其它应予说明的事项

本标准立项批复时的名称为：《重要产品追溯 交易记录格式总体要求》, 经过起草组内部多次讨论以及与相关专家沟通后，为了更加清晰、准确地体现编制目的和标准内容，突出重点，一致同意将该标准名称修改为：《重要产品追溯 交易记录总体要求》。

《重要产品追溯 交易记录总体要求》
国家标准起草组
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