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前  言

本文件按GB/T 1.1-2020的规则起草。

本文件由中共沈阳市纪律检查委员会（沈阳市监察委员会）提出并归口，同时负责标准的宣贯、监督实施等工作。

本文件起草单位：中共沈阳市纪律检查委员会（沈阳市监察委员会）、沈阳市信息中心、沈阳市市场监管事务服务中心。

本文件起草人：么家伟、方金云、查岩、朱建伟、郭彬、鄢春华、余滨江、李光远、马骏、陈兆春、邹吉东、郭笔、刘龙飞、贾宇光、勾颖、魏星、张浩哲、佟鉴修、刘阳、王慧颖、沙靓。

本文件发布实施后，任何单位和个人如有问题和意见建议，均可以通过来电、来函等方式进行反馈，我们将及时答复并认真处理，根据实施情况依法进行评估及复审。

本文件归口部门及起草单位联系电话：024-67987116；联系地址：沈阳市浑南区新隆街5号。

本文件2020年首次发布。
引  言

近年来，沈阳市纪委监委在省纪委和市委的正确领导下，落实党的十九大精神，探索加强对群众身边涉项目资金腐败问题的监督，持续开展正风肃纪监督，同时植入大数据技术，发现查处并纠正了一批民生和扶贫领域的违规违纪违法问题，有力提升了监督体系的效能，并且用上述问题为导向，推动相关单位采用大数据技术，强化自我监督，完善本单位治理体系。为进一步规范各单位运用信息化手段和大数据技术，强化对权力的制约和监督，完善治理体系的相关工作；市纪委监委经过认真梳理，发现用监督体系提升治理体系工作需要建立起一套科学严谨适用的标准化规范，用于指导有关单位开展治理体系建设，把权力关进制度的笼子，因此制定了本文件。 
基于监督提升治理能力工作规范
1　 范围
本文件规定了用监督提升治理体系和治理能力工作的术语和定义、基本原则及要求等。
本文件适用于沈阳市市直单位建立健全行权机制，完善监督体系，推进治理体系工作。区县（市）直单位推进相关工作，应参照本文件执行。
2　 规范性引用文件
本文件没有规范性引用文件。
3　 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。
建设单位

开展用监督提升治理体系和治理能力工作的职能部门、企事业单位等。

行权

行使法律法规和上级授予的权力。

问题

纪律监督、监察监督、派驻监督、巡视巡察监督发现的违规违纪违法行为，纪委监委查处的案件，群众反映强烈且属实的信访投诉，小专项监督发现的问题等。

漏洞

问题反映出的相关单位治理体系存在的管理缺陷，包括但不限于机构职能分散，政策规定不健全，权力运行机制不规范，项目资金管理缺位、监督缺失，部门之间的政务数据不互通等。

流程再造

为堵塞制度漏洞而开展的修订完善政策规定、优化业务流程等工作，确保权责法定、责任明晰。

全业务、全流程、全覆盖

治理体系和监督体系建设的范围，包括建设单位的所有部门、所有业务及业务的所有流程。在整体统筹考虑的基础上，有序分步实施。

4　 基本原则

4.1　 坚持问题导向原则，对业务进行全面梳理的基础上，针对管理漏洞进行业务流程再造；

4.2　 实行市直和区县层面的上下联动，将监督功能植入行权全链条，突出实用管用，政务服务事项便民利民。

4.3　 坚持资源模块统筹、共建共享。

5　 要求
5.1　 统一思想认识

5.1.1  建设单位应学习传达中央和地方关于监督工作的要求，学习运用信息化和大数据手段开展监督的典型经验。

5.1.2  建设单位应主动对接学习各区县纪委监委已经完成的小专项监督工作，学习经验材料，借鉴工作做法。

5.2　 组建工作机构

5.2.1  建设单位应制定工作方案，成立领导小组。

5.2.2  应成立由纪委监委、职能部门和信息化技术团队共同组成的工作专班，专门负责推进工作。

5.3　 梳理业务问题

5.3.1  工作专班进驻相关职能部门应收集政策规定、职责分工、现有行权信息系统、行权数据、存在的问题等资料，形成政策、业务、系统、数据、问题等方面清单。

5.3.2  工作专班整理问题清单时，应重点梳理建设单位自身及本行业领域存在的违规违纪违法行为、案件线索和信访投诉等问题。

5.4　 建立监督模型

5.4.1  工作专班应以问题为导向，深入剖析问题成因，找出导致问题发生的漏洞。

5.4.2  工作专班应根据问题清单和漏洞，选择与中央重大决策部署相关、贴近百姓民生、问题频发、项目资金密集、信息化基础较好的领域，确定1个到3个重点开展体系建设的业务。

5.4.3  可研究并提出堵塞漏洞的可行思路和办法。

5.5　 推动流程再造

5.5.1　 工作专班应提出流程再造意见，明确完善新建或改造行权信息系统的需求。

5.5.2　 量化行权指标。将准入门槛、审核条件、技术标准、自由裁量权等工作指标数据化，可以通过信息系统自动识别、判断、执行。
5.5.3　 植入事前事中监督功能。在行权指标量化的基础上，根据曾经出现的问题和漏洞，在行权事前、事中的重点环节设置预警阀值、数据比对功能。数据比对功能可以将重点工作信息数据与其他领域的数据库进行交叉比对。在超出阀值、比对结果异常时，信息系统根据设定的风险等级自动执行报警提示、单位内部报警或报送纪检监察机关等处理方式。

5.5.4　 植入事后监督功能。行权痕迹应在信息系统中实时记录，内容包括行权时间、人员、意见、结果、附件材料、现场照片、风险预警等信息。记录应长期保存，事后可随时调取追溯行权过程。

5.5.5　 政务服务事项应优先使用网络办理，减少现场办理环节。对申报填写内容信息进行整合，申报人填写基本信息，其余内容可以使用大数据技术进行自动补充填写。

5.5.6　 公开公示。利用信息系统和门户网站，除涉及国家秘密和个人隐私外，主动公开政策规定、项目进展、招投标信息、资金去向、行权人员、行政相对人等行权信息，接受社会公众监督。暂时无法对社会公开的，向本单位内部公开。公示版块应注明举报投诉方式，并提供公示内容的筛选查询功能。

5.5.7　 工作专班制定改造后的工作流程图，形成包括行权主体、行权对象、行权节点、监督功能、要件材料、数据比对、时限进度等要素的业务流程轴线，应具备可操作性。

5.5.8　 演示汇报。建设单位总结梳理工作专班的前期工作，形成演示文稿，包括对开展监督与治理体系建设的思想认识、问题清单、制度漏洞、总体建设方案、流程再造措施、信息系统建设或改造方案、预期成效等，提报同级纪委监委组织的专题会议审议后实施。演示文稿宜采用PPT格式。
5.6　 系统建设改造
5.6.1　 坚持改旧利旧原则，原有行权信息系统的，应在原有系统基础上增加监督和治理功能，嵌入堵塞漏洞的模块。
5.6.2　 坚持共建共享原则，在充分利用全市基础性系统和通用性工具的前提下，统筹设计解决方案，集约建设项目管理、资金发放、证照审核等功能模块。
5.6.3　 坚持上下联动原则，市级部门新建或改造的信息系统，应统筹考虑市本级、区县、街道（乡镇）、社区（村）的各级管理需求，实现管理贯通、数据贯通。

5.6.4　 坚持便民高效原则，信息系统设计应简洁、方便和实用。减少申报申请必填项目，个人或企业只填报基本信息，其余信息应通过历史数据、大数据等技术补填。
5.7　 验收评估完善
5.7.1　 应采集历史行权数据，导入建设或改造后的系统，检验系统行权功能，重点检验监督和预警功能。
5.7.2　 应组织行业主管部门、专家、学者和群众代表，对系统建设进行多维度评估，提出完善意见并落实。
5.7.3　 建设单位应组织对信息系统和体系建设开展验收，邀请相关有监督职能的单位参加，重点评估是否堵住漏洞、防范风险，效果能否量化、数据化和标准化，经评估达到治理和监督体系建设的要求后，予以验收

5.8　 持续推进运用
5.8.1　 建设单位应做好新体系和新信息系统的培训、指导、推广和运用。
5.8.2　 建设单位应将信息系统的使用、数据的归集、强化监督体系的效能、完善治理体系的效果等方面列入绩效考核范围，推动新体系、新系统可持续运行。
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