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背景 

一、任务来源 

为推进我市工业节水管理，支撑我市经济社会健康持续发展，东

莞市节约用水办公室提出东莞市造纸与制酒标准编制的工作任务，由

广东省东莞市质量技术监督标准与编码所牵头，广州能源检测研究院

协助，开展标准编制工作。 

二、编制背景及意义 

为贯彻落实《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》（国

发〔2012〕3号）、《国家节水行动方案》、《国家节水型城市考核标准》

文件精神，按照《水利部关于严格用水定额管理的通知》（水利部水

资源〔2013〕268 号）要求，促进东莞市造纸业达到节水、减排、降

损、增效的目标，满足精细化用水管理、推进先进节水技术应用、促

进企业转型升级的需求，需要制定《东莞市用水定额：造纸产品》。

东莞市造纸用水定额也是贯彻落实国家节水行动的具体举措，是打好

东莞市节约用水攻坚战的重要基础，是衡量节水水平、用水效率的一

把客观“尺子”。 

三、编制的思路和原则 

（一）、编制思路 

本文件是根据东莞市造纸企业实际用水情况，从领跑值、先进值

和通用值三个标准来规定用水定额。主要参考以下文件： 

GB/T 4754-2017  国民经济行业分类 



GB/T 32716  用水定额编制技术导则 

（二）、编制原则 

本文件制定遵循以下原则： 

1、系统性原则 

本文件内容全面覆盖东莞市造纸企业，类别划分依据国家标准，

准确、恰当，并且按照东莞造纸企业的取水和用水情况，根据国家标

准进行用水定额的计算。 

2、协调性原则 

本文件遵循国家对节水用水的要求，贯彻国家的相关法律法规，

与国家及行业相关标准协调一致、衔接配套。 

3、合理性原则 

本文件从企业用水的实际情况出发，综合企业目前或未来所能达

到的新工艺技术水平与管理水平，以实用性、可行性、可操作性为目

的，制定大多数企业能够或通过改进能够达到的用水定额，合理可行。 

4、规范性原则 

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》规定的格式进行编写；造纸业用水定额的

行业分类、名称和代码符合《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017）

所规定的行业划分标准；文件中部分品种的用水定额参考《广东省用

水定额 第一部分：工业》（DB44/T 1461）的规定；用水定额制定技

术符合《用水定额编制技术导则》（GB/T 32716-2016）规定和要求。 



四、编制过程及内容确定 

（一）工作过程 

2020 年 10 月，东莞市节约用水办公室提出东莞市造纸与制酒标

准编制的工作任务，广东省东莞市质量技术监督标准与编码所、东莞

市标准化协会和广州能源检测研究院有关工作人员组成了标准起草

小组，由广东省东莞市质量技术监督标准与编码所牵头，广州能源检

测研究院协助，开展标准编制工作。 

2020 年 11 月，针对东莞市造纸企业，起草小组发放了用水情况

调查问卷，并且到东莞建晖纸业有限公司、东莞市达林纸业有限公司、

东莞玖龙纸业有限公司、广东理文造纸有限公司等 22 家造纸企业进

行现场调研，取得各个企业的用水数据。 

2020 年 12 月，标准起草小组以《取水定额 第 5 部分：造纸产

品》（GB/T 18916.5-2012）和《用水定额编制技术导则》（GB/T 

32716-2016）为指导，对企业数据进行整理归纳，进行定额值的计算，

同时，标准起草小组查阅国内同类标准及资料，进行了收集、整理、

对比分析，综合考虑科学性、合理性、可操作性等因素开展东莞市造

纸行业用水定额团体标准的编制，2021 年 1 月初，标准草案完成编

制，经过研讨与修改后形成征求意见稿。 

（二）方法与技术路线 

本次造纸产品用水定额值分通用值、先进值和领跑值，通用值定

额可用于现有企业的日常用水管理和节水考核，先进值定额可用于新



建（改建、扩建）项目的水资源论证、取水许可审批和现有企业的节

水评价，领跑值为节水标杆，用于引领企业节水技术进步和用水效率

的提升。 

造纸业用水定额标准制定基准年为 2020 年。 

定额值计算方法根据《取水定额 第 5 部分：造纸产品》（GB/T 

18916.5-2012）和《用水定额编制技术导则》（GB/T 32716-2016）规

定，单位造纸产品取水量按式（1）计算： 

                Vui =
V i

Q
               …………......(1) 

式中： 

Vui―单位造纸产品取水量，单位为立方米每吨（m3/t）； 

Vi―在一定计量时间内，生产过程中常规水资源的取水量总和，

单位为立方米（m3）； 

Q―在一定的计量时间内，造纸产品产量，单位为吨（t）。 

根据调研统计结果，东莞市瓦楞原纸生产企业有 15 家，箱纸板

生产企业有 10 家，白板纸生产企业有 4 家，生活用纸生产企业有 2

家，印刷书写纸生产企业有 1 家，新闻纸暂无企业生产。对于样本数

量≤20 的产品，以 30%样本达到的用水水平作为先进级定额指标；

对于样本数量不足 10 个的产品，采用类比法、参考《广东省用水定

额 第一部分：工业》（DB44/T 1461）综合分析确定用水定额标准。 

技术路线如图 1 所示： 



 

图 1 用水定额编制技术路线图 

五、主要内容说明 

（一）文件的适用范围 

本文件适用于东莞市造纸业水资源管理和节水用水工作。 

（二）文件的属性 

本文件为推荐性团体标准。 

（三）有关条款的说明 

本文件主要对东莞市造纸业用水定额进行了规定。 



1、范围 

本章节介绍了本文件的主要内容以及本文件所适用的领域。 

2、规范性引用文件 

本章节介绍了本文件所引用的文件。 

3、术语和定义 

本章节界定了本文件的术语和定义。 

4、用水定额 

本章节主对东莞市造纸业用水定额的领跑值、先进值和通用值进

行了规定。 

 

 

 

标准起草工作小组 

  二〇二一年一月八日 

 


