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编制说明
一、工作简况
包括任务来源、主编单位、参编单位主要工作过程、各阶段意见处理情况、主要起草人及其所做的工作等。
1.1任务来源
我国牧区约占国土面积的45.1%，其中天然草原面积约占60%左右，是我国水源涵养、防风固沙、保护生物多样性等的主体生态功能区，同时也是草原畜牧业发展的重要生产资料来源。近年来，我国牧区天然草原退化严重，国内外实践表明，通过建设灌溉人工草地，可增加优质饲草料的供给，降低天然草地放牧强度，有效保护草原生态。而我国牧区草原水土资源分布极不均衡，尤其是西北牧区干旱少雨，无灌溉则无人工草业，伴随社会经济发展，水资源日趋紧张；草原生态退化问题逐渐由解决草畜平衡问题演变为解决水草畜平衡问题。2010年以后，灌溉人工草地的快速发展，部分地区出现灌溉人工草地无序发展现象，导致地下水位下降、草原沙化退化等新的生态环境问题；但整体上牧区的灌溉人工草地发展滞后，其面积仅占可利用草原面积的0.5%，与美国、加拿大、新西兰等草原畜牧业发达国家相比仍有较大差距。在这种水土资源约束、草地生态退化、灌溉人工草地过度与不充分发展并存的情形下，定量化确定区域水土资源开发、灌溉人工草地建植、牲畜饲养等水草畜平衡发展阈值是实现牧区经济社会发展与草原生态保护的关键。亟需明确牧区水草畜平衡计算方法、评价步骤与流程等，规范牧区灌溉人工草地发展。由此结合多家单位多年的研究成果及工作经验，编制《牧区水草畜平衡计算与评价技术规范》。
1.2主编单位与参编单位
本标准的主编单位为水利部牧区水利科学研究所，参编单位包括水利部水利水电规划设计总院、内蒙古自治区水利科学研究院、内蒙古农业大学、新疆维吾尔自治区灌溉排水发展中心、青海大学、鄂尔多斯市水政水资源执法局
1.3主要工作过程
第一阶段：2019年6月-2020年3月，标准编制相关资料收集整理，同步开展各牧区调研与专题研究工作，形成了立项申请书及标准初稿。
第二阶段：2020年4月，向中国水利学会提交了立项申请书及标准初稿。
第三阶段：2020年8-10月，中国水利学会召开了立项审查会，批准了《牧区水草畜平衡计算与评价技术规范》的立项，并在网上公示。
第四阶段：2020年10月-2021年3月，根据会审专家意见，同时咨询相关专家意见，对标准初稿进行细致修改，形成了征求意见稿。
1.4各阶段意见处理情况
申请书撰写阶段，咨询了相关水利部门和林草部门的专业人员，对申请书进行了认真修改。
征求意见稿阶段，认真吸收了立项审查会专家的意见，并咨询了相关专家，听取了水利部门和林草部门10余位专家的意见，对《牧区水草畜平衡计算与评价技术规范》的征求意见稿进行了充分的修改，对规范章节设定、条款及格式等进行了完善。主要建议及回复如下：
（1）增加准则，类似于规划指导思想或者是规划原则，灌溉人工草地定位，调整发展思路，将生态保护优先指导思想涵盖进去。
回复：已在征求意见稿中增加了第4章准则，规定了水草畜平衡计算与评价的总体原则、灌溉人工草地发展功能定位、灌溉人工草地建设的土地类型等。
（2）进一步梳理标准前后逻辑关系，完善标准章节结构
回复：根据专家意见，进一步梳理水草畜平衡计算与评价的流程与前后逻辑关系，对《初稿》中的结构进行调整完善，形成《征求意见稿》。
（3）结合地理分区、天然降水、草地类型等组合进行合理分区
回复：根据专家意见，在灌溉人工草地需求规模确定的牧区分区中，增加降水分区，同时增加冷暖季天数气候指标分区，完善了补（舍）饲系数取值，更具有可操作性。
（4）水草畜平衡计算整体思路需体现出水制约
回复：根据专家意见，整体调整了标准编制思路，按照草原生态保护需求，建设生态型草地畜牧业，计算灌溉人工草地需求规模，按照水资源条件进行供需平衡分析，确定灌溉人工草地适宜规模，再确定适宜牲畜饲养规模，体现水制约，同时水资源丰富地区，达到按照草原生态保护确定的需求规模后，即使有富余水量，也不推荐发展灌溉人工草地。
（5）优化水草畜综合评价结构，现有内容进行拆分，现状的东西拿到计算前面，评价部分内容保留
回复：根据专家意见，进一步完善结构，增加基本资料章节，并对评价章节进行系统修改，详细内容见征求意见稿第8章。
1.5主要起草人及其所做的工作
本规程的主要起草人及其所做的工作如下：
	序号
	姓名
	单位
	所做工作

	1
	李和平
	水利部牧区水利科学研究所
	总体框架结构、组织编制

	2
	鹿海员
	水利部牧区水利科学研究所
	水草畜平衡分析评价

	3
	郑和祥
	水利部牧区水利科学研究所
	灌溉人工草地需求规模

	4
	佟长福
	水利部牧区水利科学研究所
	灌溉人工草地需水

	5
	王军
	水利部牧区水利科学研究所
	水草平衡计算

	6
	汪党献
	水利部水利水电规划设计总院
	技术支持与建议

	7
	李治国
	内蒙古农业大学
	标准干草折算系数确定

	8
	牛海
	鄂尔多斯市水政水资源执法局
	技术支持与建议

	9
	李博
	内蒙古自治区水利科学研究院
	灌溉人工草地需水

	10
	曹雪松
	水利部牧区水利科学研究所
	灌溉人工草地需求规模

	11
	任杰
	水利部牧区水利科学研究所
	[bookmark: _GoBack]草畜平衡计算

	12
	韩国栋
	内蒙古农业大学
	标准干草折算系数确定

	13
	赵萌莉
	内蒙古农业大学
	标准干草折算系数确定

	14
	马铁成
	新疆维吾尔自治区灌溉排水发展中心
	技术支持与建议

	15
	李润杰
	青海大学
	技术支持与建议

	16
	程满金
	内蒙古自治区水利科学研究院
	技术支持与意见咨询

	17
	史宽治
	内蒙古自治区水利科学研究院
	技术支持与建议

	18
	郭克贞
	水利部牧区水利科学研究所
	技术支持与意见咨询

	19
	白巴特尔
	水利部牧区水利科学研究所
	相关资料收集整理

	20
	杨燕山
	水利部牧区水利科学研究所
	相关资料收集整理



    二、主要内容说明及来源依据
1. 技术指标、参数、公式、性能要求、试验方法、检验规则等的论据（包括试验、统计数据）。修订类标准，还应增列新旧标准技术内容的对比情况。
（1）主要内容
本规程共分为8章和1个附录，主要技术内容包括：
范围—规定了本文件适用范围；
规范性引用文件—列出了本文件参照的国家标准和行业标准；
术语和定义—对本规范涉及的专业术语进行了定义和说明；
准则—给出了水草畜平衡计算与评价的总体要求；
基本资料—对水草畜平衡计算与评价的所需基本资料进行了要求；
灌溉人工草地需求规模—给出了灌溉人工草地需求规模的计算基本原则与计算方法；
水草畜平衡计算—给出了水草畜平衡计算的水草平衡计算和草畜平衡计算方法；
水草畜平衡分析评价—对水草畜平衡分析评价流程、方法、评价结果分析进行了要求，并给出了水草畜不平衡的解决途径；
附录A—给出了中国牧区名录。
（2）来源依据
本标准的计算方法及参数的来源依据：
①灌溉人工草地需求规模计算方法及补（舍）饲系数，编制组依托科技部公益类项目“西北牧区水草畜平衡与生态畜牧业模式研究”（2002DIB50109）、科技部农业科技成果转化资金项目“呼伦贝尔草甸草原水草畜平衡管理技术与示范”（2008GB23320435）、水利部科技推广计划项目“西北牧区水草畜平衡管理和饲草料地节水增效技术示范与推广”（TG1401）等区域性水草畜平衡研究工作，其科研成果应用于“全国牧区水利发展规划（2012-2030）”中，广泛征求了13个牧业省（区）和新疆建设兵团的意见，同时在编制“全国牧区水利发展规划（2012-2030）”时征求了农业部的意见。系原创性成果，得到了审查专家组的一致认可。
②灌溉人工草地适宜规模确定，牧区编制水资源相关规划时，应增加水草畜平衡分析，综合确定灌溉人工草地可供水量、适宜规模和适宜载畜量。可进一步补充完善《水资源规划规范》GB/T 51051。
③考虑了灌溉人工草地与天然草地牧草品质的不同，为了既能够体现饲草料的营养价值，又不忽略家畜对于饲草料的采食利用率，同时还需要兼顾标准在生产中的实用性和准确性，特通过粗蛋白质（CP）含量和酸性洗涤纤维（ADF）含量进行估算总可消化营养物质（Total Digestible Nutrient，TDN），使用总可消化营养物质（Total Digestible Nutrient，TDN）进行评价人工草地收获干草的营养价值，以温性典型草原牧草总可消化营养物质为标准，将不同种类人工草地生产饲草饲料种类进行折算为标准干草，分别获得相应饲草料的折算系数，引入标准干草折算系数，将各类饲草料折算为标准干草。
2. 主要试验（或验证）的分析、综述，技术经济论证。
无
三、专利情况说明
无
四、与相关标准的关系分析
1. 与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况。
无
2. 与国内相关标准协调性分析。
新制定《牧区水草畜平衡计算与评价技术规范》是在国家《水法》、《草原法》框架下，与《牧区草地灌溉与排水技术规范》(SL 334-2016)和《天然草地合理载畜量的计算》（NY/T 635-2015）相协调使用。规范牧区区域性水草畜的动态平衡发展。
五、重大分歧或重难点的处理经过和依据
无
六、预期效益（报批阶段填写）
包括预期的经济效益、社会效益和生态环境效益。
七、其他说明事项
无
