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团体标准《校园⻝堂建设要求与⻝品安全管理规范》

（征求意⻅稿）编制说明

⼀、任务来源

为有效指导相关学校进⾏标准化⻝堂创建或升级改造，进⼀步规

范校园⻝堂管理，提升校园餐饮服务质量和⻝品安全⽔平，2021年 5

⽉ 8⽇，⻓沙市饮⻝安全协会下达了《校园⻝堂建设要求与⻝品安全

管理规范》的标准⽴项通知。

⼆、标准编制⽬的与意义

⻝品安全关系⼈⺠群众身体健康和⽣命安全，关系中华⺠族未来。

党的⼗九⼤报告明确提出实施⻝品安全战略，让⼈⺠吃得放⼼，这是

党中央着眼党和国家事业全局，对⻝品安全⼯作作出的重⼤部署。为

贯彻党中央、国务院决策部署，《中共中央 国务院关于深化改⾰加强

⻝品安全⼯作的意⻅》（2019年 5⽉ 9⽇）对⻝品安全⼯作提出了总

体规划，并要求“实施校园⻝品安全守护⾏动，保证校园⻝品安全，

防范发⽣群体性⻝源性疾病事件”。随后，《关于落实主体责任强化校

园⻝品安全管理的指导意⻅》、《校园⻝品安全守护⾏动⽅案（2020—

2022年）》等印发实施，保障了校园⻝品安全⼯作的顺利开展。

湖南省和⻓沙市⾼度重视校园⻝品安全⼯作，2020年 8⽉，省市

场监管局等四部⻔结合我省实际印发《湖南省校园⻝品安全“护苗”⾏

动实施⽅案（2020—2022年）》，对⼯作⽬标、重点任务、主要措施及

分⼯等提出了具体要求。⻓沙市教育局印发《⻓沙市中⼩学校学⽣⻝
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堂管理实施细则》，将学校⻝堂管理细化到制度管理、重点⼯作环节

管理、从业⼈员和设施设备管理等。抽检结果显示，实施校园⻝品安

全守护⾏动后，校园⻝品安全问题有所降低，但仍存在卫⽣差、消毒

未落实、设施不完善、⼤肠菌群超标、铝超标、⽣熟混放、管理不规

范等，问题层出不穷。究其原因，在政府顶层规划政策相对完备的情

况下，标准配套不⾜，⽬前缺乏相关标准指导学校进⾏建设和管理。

为深⼊实施⻝品安全放⼼⼯程，推动学校⻝品安全治理体系建设，

有必要制定相应的校园⻝堂⻝品安全建设与管理规范，指导相关学校

进⾏标准化⻝堂创建或升级改造，以创建国家⻝品安全示范城市为抓

⼿，以该标准为依据，进⼀步规范学校⻝堂管理，提升学校餐饮服务

质量和⻝品安全⽔平，保障⼴⼤学⽣“⾆尖上的安全”，维护学⽣合法

权益，促进学⽣健康成⻓。

三、编制原则与依据

（⼀）标准编制主要坚持以下原则：

1.合规性原则

标准编制应符合相关法律法规、技术规范的要求。

2.适⽤性原则

在充分梳理、分析校园⻝堂建设与⻝品安全管理的流程、特点、

规律的基础上，总结⻝品安全管理的⼀般要求，并充分考虑中⼩学、

⼤中专院校、幼⼉园⻝堂⻝品安全管理的共性和不同，形成适⽤于各

类学校⻝堂的⻝品安全管理规范。

3.适度前瞻原则
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在⽬前各类学校⻝堂⻝品安全管理⽔平的基础上，以已打造的雷

锋⼆⼩、麓⾕⼆⼩等校园⻝堂“样板间”为参照，设置具有⼀定预⻅性

和前瞻性的管理要求，为未来校园⻝堂⻝品安全管理起到引领作⽤。

4.规范性原则

标准编制符合 GB/T 1.1的相关规定。

（⼆）标准编制主要依据：

1.本⽂件依据 GB/T 1.1—2020《标准化⼯作导则 第 1部分：标准

化⽂件的结构和起草规则》的规定进⾏编写。

2.规范性引⽤⽂件：本标准共计引⽤ 14项标准，分别为 GB 2760、

GB 5749、GB 14930.1、GB 14930.2、GB 17051、GB 17988、GB/T 27306、

GB 31651-2021、GB 31654、GB 50015、GB 50788、QB/T 5199、WS/T 554、

DB43/T 1813-2020。

3.参考⽂献：《中华⼈⺠共和国⻝品安全法》、《中华⼈⺠共和国⻝

品安全法实施条例》、《⻝品经营许可管理办法》、《餐饮服务⻝品安全

操作规范》、《学校⻝品安全与营养健康管理规定》、《湖南省中⼩学学

⽣⻝堂管理办法》、《⻓沙市学校⻝品安全管理办法》、《⻓沙市中⼩学

校学⽣⻝堂管理实施细则》。

四、编制过程

（⼀）标准⽴项申报（2021年 5⽉ 7⽇-8⽇）

⻓沙⾼新区市场监督管理局依据 GB/T 16733-1997《国家标准制定

程序的阶段划分及代码》规定的业务流程，于 2021年 3⽉开始对校园

⻝堂建设与⻝品安全管理进⾏标准化科研，于 2021年 5⽉提出团体
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标准⽴项申请，并成功⽴项，随后成⽴标准起草⼩组，确定标准框架。

（⼆）编制标准⼯作组讨论稿（2021年 5⽉ 8⽇-14⽇）

起草⼩组收集整理并研读国家、湖南省、⻓沙市关于中⼩学、⼤

中专院校、幼⼉园等各类学校⻝堂建设与管理政策⽂件，总结凝练先

进经验，根据前期搭建的标准框架，形成标准⼯作组讨论稿。

（三）开展调研（2021年 5⽉ 15⽇-21⽇）

2021年 5⽉ 18⽇，起草⼩组组织开展标准研制的调研⼯作。⾸

先组织专家前往雷锋⼆⼩开展⻝堂现场调研，实地了解管理情况。其

次，对雷锋⼆⼩、⾼新区幼⼉园、湖南第⼀师范学院、湖南笑帮⼿餐

饮管理有限公司等开展调研会议，征集相关单位对标准⼯作组讨论稿

的意⻅和建议。

（四）完成征求意⻅稿，开展⼴泛调研（2021年 5⽉-2021年 6

⽉）

根据相关意⻅和建议修改完善，形成标准征求意⻅稿，⼴泛征集

意⻅。

五、相关技术内容说明

（⼀）适⽤范围

本⽂件适⽤于中⼩学、⼤中专院校、幼⼉园⻝堂的建设与⻝品安

全管理。

（⼆）主体内容介绍

本标准主要包括 15个章节、3个附录和参考⽂献。分别为范围、

规范性引⽤⽂件、术语和定义、总体要求、建设要求、⽇常管理、原
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料控制管理、加⼯制作管理、备餐、供餐、⽤餐管理、营养搭配、制

⽌餐饮浪费、社会公示与信息化管理、⻝品安全⾃查与督查、应急处

置、投诉处理与评价改进，以及附录 A（规范性）⻝堂供应商评价、

附录 B（规范性）⻝品原料贮存温度、附录 C（规范性）⻝堂⻝品安

全⾃查、附录 D（资料性）记录台账、参考⽂献。

六、重⼤意⻅分歧及处理结果

⽆。

七、与现⾏相关法律、法规和标准的关系

本标准的编制以现⾏的法律、法规和强制性国家标准（如《中华

⼈⺠共和国⻝品安全法》为依据，并与这些⽂件中的规定相⼀致。

⼋、实施标准的措施建议

（⼀）加⼤宣传⼒度。通过⽹络、报纸、电台等各种形式⼤⼒开

展标准的宣贯⼯作，为标准的实施营造良好的社会氛围；

（⼆）开展试点示范。标准发布后，建议选取若⼲学校开展试点

示范，以点带⾯，逐步推⼴；

（三）强化监督机制。建议强化标准实施的监督机制，进⼀步规

范校园⻝堂管理，提升⻝品安全整体⽔平。

标准编制组

2021年 5⽉


