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重大活动食品安全风险评价指标体系
范围
本文件规定了重大活动食品安全风险评价的评价基本原则、指标构成与分类。
本文件适用于重大活动食品安全态势理解、分析、预测评估及风险评价。
规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本(包括所有的修改单)适用于本文件。
GB/T 23694  风险管理 术语
术语和定义
GB/T 23694界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

重大活动　major event

由各级政府机构主办的具有一定社会影响力、需要公共卫生监督和警务保障的各项高规格的政治、经济、文化、体育等活动。重大活动具有规格高、社会影响大的特点，可分为重要政治（庆典）活动、重要体育赛事、重大会议（论坛）活动。
食品安全　food safety

食品无毒、无害，并符合应当有的营养要求，对人体健康不造成任何急性、亚急性或者慢性危害。

风险评价　risk evaluation
对风险发生的可能性及后果的严重性进行量化，确定风险等级，根据风险等级确定风险处置措施。

[来源：GB/T 23694—2013，4.7.1，有修改]
评价基本原则
评价指标的选择原则
食品安全风险评价指标选择时要考虑指标总体数量是否适当，以及是否能够最有效的表达食品安全风险评价的特征性、规律性和目标性，应当具备全面性、代表性和可操作性，同时各项指标之间要尽量避免重复。在进行重大活动食品安全风险评价指标选择时，应遵循以下原则：
完整性原则。评价指标应尽可能覆盖所有可能产生重大活动食品安全风险的因素，指标体系在满足总量相对最小原则的同时，要能够全面反映风险评价系统的各因素，指标经过加工处理后能够准确、清楚地反映问题，能全面反映各类别食品可接受的风险水平；
科学性原则。评价指标不仅概念清晰，而且应能够体现重大活动食品安全风险要素的内涵与主要内容，反映重大活动食品安全风险的主要特点；
灵敏性原则。评价指标能够准确、科学、及时地反映重大活动食品安全风险变化情况，具有较强的敏感性；
可考核性原则。评价指标的选取，应该考虑实际情况，应明确每个指标的含义与考核方法。
重要性原则。在指标体系全面覆盖的前提下，将评价指标按照重要性程度进行排序，深入分析各评价指标间的关联性、耦合性，有重点地选择风险评价指标，将完整性和重要性紧密结合。
可操作性原则。设置的指标要有稳定的数据来源，所得的指标经过加工处理后能够易于进行比较。另外，还要考虑获取指标数据的可行性；
层次性原则。评价系统是一个复杂的系统，由多个子系统组成。应根据不同层次子系统设置不同的指标体系；
定性和定量结合原则。评价指标应以量化指标为主，意义重要定性指标按需纳入。
指标体系评价原则
依据指标选择原则，选取合适的指标形成相应的指标体系，进行食品安全风险评价，指标体系评价原则如下：
过程原则。重大活动食品的安全风险评价指标应用于重大活动食品加工制作全过程，包括供应商的选择、产品配料与检验、仓储管理、加工（含餐饮制作）及检验等多个过程；
按需选用原则。指标体系可根据具体的重大活动食品安全保障等级、食品特点和评价方式按需求进行选取；
主客观结合原则。应以客观指标为主、主观指标为辅，综合评价重大活动食品安全风险水平。对于可以量化的风险信息采取客观评价方法，对于难以量化的风险信息采取主观指标；
动态与静态结合原则。应全面考虑动态风险指标和静态风险指标来综合评价重大活动食品安全风险水平。对于实时变化的风险信息采用动态指标，对于不变化或者变化非常缓慢的风险信息采用静态指标。
食品安全风险评价指标构成与分类
评价指标构成

重大活动食品安全风险评价指标体系包含食品大类、食品亚类、毒害物大类、毒害物检测项目、检测结果等五级指标，各级指标构成方式如下。

一级指标：食品大类。以食品生产许可分类目录中“食品、食品添加剂类别”为基础，结合重大活动实际举办的过程和食品安全风险评估需求，进行类别的划分。例如某重大活动的食品大类为肉及肉制品、粮食及其制品、蔬菜及其制品、水果及其制品、水产及其制品、乳及乳制品等。

二级指标：食品亚类。以食品生产许可分类目录中“类别名称”为基础，结合重大活动实际举办的过程和食品安全风险评估需求，做出食品亚类的划分。例如肉及肉制品分为鲜（冻）肉、酱卤肉制品、熏烧烤肉制品、熏煮香肠火腿制品、腌腊肉制品和其他类。

三级指标：毒害物大类。对某个食品亚类进行抽检时所检测的毒害物大类，以食品安全国家标准、风险监测结果为基础，结合重大活动实际举办的过程和食品安全风险评估需求，选择需检测的毒害物大类。例如，肉及肉制品的酱卤肉制品中需要抽检农残兽残指标、微生物指标、污染物指标等抽检项目所属类别。

四级指标：毒害物检测项目。对某个毒害物大类检测的具体毒害物项目，以食品安全国家标准、风险监测结果为基础，结合重大活动实际举办的过程和食品安全风险评估需求，选择需检测的具体毒害物。例如，酱卤肉制品中推荐检测的农残兽残指标包括磺胺类、恩诺沙星、土霉素等，微生物指标包括菌落总数、大肠菌群等，污染物指标包括N-二甲基亚硝胺、镉、铅、铬、总砷等。

五级指标：检测结果。根据具体毒害物检测项目进行的定性或定量检测结果，例如抽检某一批次鲜（冻）肉菌落总数的平均含量、超限率、超限程度、毒力危害、发病速率等。其中平均含量、超限率、超限程度可以通过统计学方法进行分析，毒力危害、发病速率需要通过定性分析进行等级划分，具体方式按附录A进行计算和分析。
注：本文件所指污染物，与GB 2762一致，是指除农药残留、兽药残留、生物毒素和放射性物质以外的污染物。
示例：

举行某重大活动，根据该重大活动实际举办的过程和食品安全风险评价需求，完成食品安全风险评价指标，其指标及其说明见表1。

食品安全风险评价指标说明
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	五级指标

	粮食及其制品
	大米

大米制品

小麦粉

小麦制品
	真菌毒素
污染物
	黄曲霉毒素
赭曲霉毒素A
脱氧雪腐镰刀菌烯醇
玉米赤霉烯酮
镉
铅
	平均含量

超限率

超限程度
毒力危害
发病速率

	肉及肉制品
	鲜（冻）肉

酱卤肉制品

熏烧烤肉制品

熏煮香肠火腿制品

腌腊肉制品
	微生物
农残兽残
污染物
	菌落总数
大肠菌群

磺胺类
恩诺沙星

土霉素
N-二甲基亚硝胺
苯并[a]芘

总汞
镉
铅
铬
总砷
	平均含量

超限率

超限程度

毒力危害

发病速率

	蔬菜及其制品
	鲜菜

干燥疏菜

酱腌菜

蔬菜加工品
	农残兽残
污染物
	总汞
镉

铅
铬

总砷
亚硝酸盐

毒死蜱
腐霉利

克百威
氧乐果
氟虫腈
甲拌磷
	平均含量

超限率

超限程度

毒力危害

发病速率

	乳及乳制品
	生乳

灭菌/巴沙乳

调制乳

发酵乳

调制乳
	污染物
真菌毒素
	总汞
铅

亚硝酸盐
铬
总砷
黄曲霉毒素M1
	平均含量

超限率

超限程度

毒力危害

发病速率

	水产及其制品
	生鲜（冻）水产品
干制水产品
水产加工品
	农残兽残

污染物
	恩诺沙星
N-二甲基亚硝胺

铅
镉

铬
无机砷
多氯联苯
	平均含量

超限率

超限程度

毒力危害

发病速率

	水果及其制品
	鲜果
水果干
水果加工品
	污染物
农残兽残
	镉
铅
丙溴磷
草甘膦
毒死蜱
氟虫腈
甲拌磷
克百威
三氯杀螨醇
水胺硫磷
氧乐果
	平均含量

超限率

超限程度

毒力危害

发病速率


评价指标的计算

为方便评价指标的计算，首先需要建立一般意义上的通用数学模型。图1为包含m级指标的指标体系结构模型。
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食品安全风险评价指标体系通用结构模型
在附录B中给出了食品安全风险评价指标体系供重大活动保障人员参考。在实际重大活动风险评价中，应根据重大活动的特点并依据指标体系通用结构模型灵活科学的建立适合实际场景的指标体系。

五级评价指标的计算过程如下：

a） 专家打分，采用层次分析法确定五级指标的权重；

b） 由五级指标计算四级指标，进而由低级指标计算高级指标值；

c） 分别计算各大类食品的风险等级，进而预测重大活动食品安全整体风险等级。

指标体系的动态性
风险是随时间而变化的，方法维度、时间维度和逻辑维度任何一个维度的因素发生变化，风险随之变化。风险指标体系建立是一个动态的过程，这就要求实施动态的风险评价与风险控制，即要定期进行风险评价。一般而言，当出现以下情况时，应该重新进行风险评价：
当系统发生重大变更时；
发生严重食品安全事故时；
其他必要情况时。
合理的风险评价指标体系对于降低、消除重大活动食品安全风险具有重要作用，因此重大活动保障人员需考虑指标体系的动态性、时效性特点，确保指标体系的合理性。


（规范性）
五级指标分析方式

A.1  平均含量

平均含量为定量指标，由具体计算公式得出：
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式中：
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——平均含量；
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     ——第i个抽检样品中该项目的含量；

N       ——检测样本数量。

A.2  超限率

超限率为定量指标，由具体计算公式得出：
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式中：

M——超出限量标准的样本个数；

N——整个数据集中的样本个数。

A.3  超限程度

超限程度为定量指标，由具体计算公式得出：



[image: image6.wmf]
(A.3)

式中：


[image: image7.wmf]     ——在该项目指标上超标的某一具体数据值；


[image: image8.wmf]——该项目的限量标准；

M        ——超出限量标准的数据个数。

A.4  毒力危害

毒力危害为定性指标，由行业专家从抽检数据中总结得出。根据专家经验将毒力危害划分为五个等级：{高，较高，中，较低，低}。

A.5  发病速率

发病速率为定性指标，由行业专家从抽检数据中总结得出。根据专家经验将发病速率划分为五个等级：{高，较高，中，较低，低}。


（资料性）
重大活动食品安全风险评价指标体系

评价指标体系

重大活动食品风险评价指标由五级构成，如图A.1所示，根据重大活动中食品及食用农产品使用频率和用量，筛选肉及肉制品、粮食及其制品、蔬菜及其制品、水果及其制品、水产及其制品、乳及乳制品等主要食品大类作为一级指标，将各食品大类中的食品亚类作为二级指标（小麦粉、小麦制品、大米……），根据食品安全抽检数据分析，选取上述食品中常见毒害物类别（微生物、农药残留、兽药残留、污染物）作为三级指标，每类毒害物下的检测项目构成了四级指标，例如，微生物指标下包括菌落总数和大肠菌群等四级指标，每个毒害物检测项目可由平均含量、超限率、超限程度、毒力危害、发病速率等五级指标进行评价。图B.1为重大活动食品安全风险评价指标体系示例。
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图B.1  重大活动食品安全风险评价指标体系示例
评价流程

重大活动食品保障中，食品安全风险与毒害物的风险紧密相关，毒害物的风险越高，对应的食品风险也就越高。毒害物检测项目分为“禁用”和“限用”2大类，对于禁用毒害物，检测结果为“检出”和“未检出”两种，禁用物质一旦被检出，该食品即为高风险食品，应当立即进行预警，不需要进行具体的风险分析；对于限用毒害物，国家标准中给出了具体的限量标准，如果检出限用毒害物，则要根据检出量的情况进行定性和定量风险评价，具体流程如图B.2所示。
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图B.2  重大活动食品安全风险评价流程图
模型计算流程
在食品安全风险评价过程中，如检出禁用毒害物，直接定义为高风险，不需进一步开展风险评价；如检出限用物质，则应首先建立风险评价指标、确定指标权重，然后建立风险评价模型，将下一级风险指标进行综合评价后再把其评价结果作为上级风险评价指标的风险等级输入，以此类推，得到食品的整体风险等级。风险评价模型计算流程如图B.3所示。
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图B.3  重大活动食品安全风险评价模型计算流程图
_________________________________
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