《重大活动食品安全风险评价指标体系》
团体标准编制说明
1、工作简况
1.1 任务来源
《重大活动食品安全风险评价指标体系》是基于国家重点研发计划项目《重大活动食品安全风险防控警务模式及关键技术研究》而提出的，本标准由北方工业大学牵头负责， 中国人民公安大学、北京工业大学、江苏华安博远检测技术有限公司联合共同制定。
1.2目的意义
重大活动是由各级政府机构主办的具有一-定社会影响力、 需要公共卫生监督保障的各项高规格的政治、经济、文化、体育等活动，，包括重要政治(庆典)活动、重要体育赛事、重大会议(论坛)活动。如外事接待、国庆庆典、奥运会、亚运会、大学生运动会、世界杯、G20、APEC、 中非论坛、“一带- -路” 等经济、文化活动。重大活动具有人数众多、人群复杂、规格高、社会影响大的特点而受到社会的广泛关注。随着社会经济的飞速发展，人们生活水平的提高，各类政治、经济、文化交往日益增多，食品卫生保障工作的重要性逐步受到各级领导的重视和各界的关注，并已成为直接影响到重大活动能否正常进行的重要影响因素。
针对重大活动食品安全风险防控中毒害危险物难防范难预警,难处置等问题，有效获取情报,准确分析研判，事前防范化解重大活动食品安全风险意义重大，国家重点研发课题“重大活动食品安全警务情报研判技术及系统研发”承担单位北方工业大学，提出制定《重大活动食品安全风险评价指标体系》团体标准。该团体标准拟通过设计出一套适用于重大活动的具备全面性、代表性和可操作性特点的食品安全风险评价指标体系，这套指标体系能够准确、全面地反映食品的风险水平、能够体现重大活动食品安全风险要素的内涵与主要内容，反应食品的风险水平;能够科学及时地反映食品安全风险变化情况，具有较强的敏感性，使其成为反映食品安全风险状况的“晴雨表。
本标准的实施对于实现重大活动食品安全风险态势的综合研判、智能决策及动态预警具有重要现实意义，从而指导各地重大活动食品安保工作有序开展，确保重大活动顺利完成，为重大活动食品安全保障保驾护航。
1.3  国内外相关标准情况
2011年原国家食品药品监督管理局组织制定了《重大活动餐饮服务食品安全监督管理规范》，强调了预防为主、科学管理、属地负责、分级监督的监管原则，明确了重大活动主办单位、餐饮服务提供者和监管部门的责任，规定了餐饮服务食品安全监督程序。国内外目前尚无关于《重大活动食品安全风险评价指标体系》的国家标准和行业标准。本标准是基于国家重点研发计划项目《重大活动食品安全风险防控警务模式及关键技术研究》而提出的。
1.4  主要工作过程
（1）标准调研
2020年9月-2021年6月，进行标准调研。
（2）成立标准编制工作组
2021年6月，成立标准编制工作组，制定工作计划和落实方案，启动标准研究及编制工作。
（3）调查研究、收集资料、撰写标准草案
标准编制工作组通过查阅相关文献，标准资料，了解国内外研究现状，整理国内及进口市售燕麦麸皮产品进行分析研究。
（4）标准草案编制
开展标准起草工作，确定标准文本框架，本标准适用于重大活动食品安全风险评价，重大活动食品的安全风险评价指标可应用于重大活动食品全生命周期中的各阶段，包括总仓、配送、加工和餐饮等阶段。

2、标准编制原则和标准的主要内容
2.1  标准编制原则
本标准的制定本着先进性、科学性和可操作性的原则及标准的目标性、统一性、协调性、适用性和规范性的原则来进行制定工作。
本标准起草过程主要按照《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1—2020）以及《标准编写规则 第5部分：规范标准》（GB/T 20001.5—2017）进行编写。
2.2  标准主要内容的制定
本标准规定了1、 重大活动食品安全风险定义； 2、重大活动食品安全评价通则，包括指标体系设计原则和评价原则；3、食品安全风险评价指标构成与分类； 4、 重大活动食品安全风险评价指标(通用指标)。
2.2.1  术语和定义
a. 重大活动
2011年原国家食品药品监督管理局发布的《重大活动餐饮服务食品安全监督管理规范》，规范适用于各级政府确定的具有特定规模和影响的政治、经济、文化、体育以及其他重大活动的餐饮服务食品 安全监督管理。广东、重庆、江西、佛山等省级、地市级市场监督管理局发布了相应的重大活动管理规定及实施细则，适用范围大致均为“市各级党委、政府、人大、政协确定的在我市举办的具有一定规模和影响的政治、经济、文化、体育等重大活动期间食品安全监督管理工作。”
重庆《重庆市市场监督管理局关于印发重庆市重大活动食品安全监督管理实施细则（试行）的通知》：重大活动主要指党员代表大会、人民代表大会、政治协商会 议和重要的国际会议，国际性、全国性、区域性体育比赛；国家 领导人的视察活动，外国政府代表团的访问活动；各级党委、政 府确定的大型庆典、经贸等活动。
广东《广东省食品药品监督管理局关于全省重大活动食品安全监督管理的实施细则》：重大活动主要指党员代表大会、人民代表大会、政治协商会议和重要的国际会议，以及国际、全国、区域性体育比赛，大型庆典、经贸等活动。
在学术领域，部分学者对重大活动的概念进行了探讨，如戴金增等认为，重大活动可以理解为举办者在其常规化的日常职能活动外，为实现特定目标，经过精心策划、非经常性地定期或者不定期举办，具有一定规模，在一定区域范围乃至全国、世界具有较大影响的一次性群体性活动，如重要的庆典、集会、会展等.[footnoteRef:0]。 [0:  参见戴金增、林立军《重大活动食品安全与卫生监督保障》，杭州:浙江工商大学出版社，2016年，第4页。
] 

综上：重大活动定义为：由各级政府机构主办的具有一定社会影响力、需要公共卫生监督和警务保障的各项高规格的政治、经济、文化、体育等活动。重大活动具有规格高、社会影响大的特点，可分为重要政治（庆典）活动、重要体育赛事、重大会议（论坛）活动。
b. 食品安全
GB/T 22000-2006《食品安全管理体系 食品链中各类组织的要求》中规定的食品安全是“食品在按照预期用途进行制备和(或)食用时,不会对消费者造成伤害的概念。”《食品安全法》中“食品安全，指食品无毒、无害，符合应当有 的营养要求，对人体健康不造成任何急性、亚急 性或者慢性危害。”
考虑到重大活动的食品安全性，本标准采用食品安全法的定义，并根据GB/T 1.1的要求进行修改。
[bookmark: _Toc45622387][bookmark: _Toc45621239][bookmark: _Toc45622908][bookmark: _Toc45112065][bookmark: _Toc45112125][bookmark: _Toc78098293]2.2.2 评价基本原则
[bookmark: _Toc78098294][bookmark: _Toc45622909][bookmark: _Toc45112066][bookmark: _Toc45112126][bookmark: _Toc45621240][bookmark: _Toc45622388][bookmark: _Toc45112067][bookmark: _Toc45622389][bookmark: _Toc45112127][bookmark: _Toc78098295][bookmark: _Toc45621241][bookmark: _Toc45622910]评价原则分为两部分，一为评价指标的选择原则，二为指标体系评价原则
a. 评价指标的选择原则
食品安全风险评价指标选择时要考虑指标总体数量是否适当，以及是否能够最有效的表达食品安全风险评价的特征性、规律性和目标性，应当具备全面性、代表性和可操作性，同时各项指标之间要尽量避免重复。
b. 指标体系评价原则
依据指标选择原则，选取合适的指标形成相应的指标体系，进行食品安全风险评价，评价时要考虑食品从源头到餐桌的全过程，尤其是关键控制点，然后按需进行选择。评价时主观与客观相结合，全面考虑动态风险指标和静态风险指标来综合评价重大活动食品安全风险水平。
[bookmark: _Toc45622911][bookmark: _Toc45112128][bookmark: _Toc45622390][bookmark: _Toc78098296][bookmark: _Toc45112068][bookmark: _Toc45621242]2.2.3 食品安全风险评价指标构成与分类
目前国内食品安全指标构成方式较多，参考了国内政策性文件的要求及重点活动特点，重大活动食品安全风险评价指标体系包含食品大类、食品亚类、毒害物大类、毒害物检测项目、检测结果等五级指标。
2.2.3.1 一级指标和二级指标：食品大类、食品亚类。
目前国内食品分类系统不统一，市场监督管理局发布的文件食品分类大致相同，卫健委发布的通用食品安全国家标准食品分类差距较大。
（一）市场监督管理局
a. 食品生产许可分类目录
[image: ]
b. 国家食品安全监督抽检实施细则（2021年版）
[image: ]
[image: ]
c. 2019年食品安全风险监测计划
[image: ]
（二）卫生健康委
a. 使用标准，如GB 2760
[image: ][image: ]
b. [bookmark: _GoBack]限量标准，如GB 2761
[image: ][image: ]
食品安全风险评价主要针对供应商的产品，因此以“食品生产许可分类目录”为基础，结合重大活动实际举办的过程和食品安全风险评估需求，进行类别的划分。
2.2.3.2 三级指标和四级指标：毒害物大类和毒害物检测项目。
食品安全法第三十四条：禁止止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：
（1） 用非食品原料生产的食品或者添加食品添加剂以外的化学物质和其他可能危害人体健康物质的食品，或者用回收食品作为原料生产的食品；
（2） 致病性微生物，农药残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量的食品、食品添加剂、食品相关产品；
（3） 用超过保质期的食品原料、食品添加剂生产的食品、食品添加剂；
（4） 超范围、超限量使用食品添加剂的食品；
（5） 营养成分不符合食品安全标准的专供婴幼儿和其他特定人群的主辅食品；
（6） 腐败变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异常的食品、食品添加剂；
（7） 病死、毒死或者死因不明的禽、畜、兽、水产动物肉类及其制品；
（8） 未按规定进行检疫或者检疫不合格的肉类，或者未经检验或者检验不合格的肉类制品；
（9） 被包装材料、容器、运输工具等污染的食品、食品添加剂；
（10） 标注虚假生产日期、保质期或者超过保质期的食品、食品添加剂；
（11） 无标签的预包装食品、食品添加剂；
（12） 国家为防病等特殊需要明令禁止生产经营的食品；
（13） 其他不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂、食品相关产品。
综合考虑食品安全法、食品安全国家标准、食品安全监督抽检实施细则的规定，根据该次重大活动的特点按需选择抽检时所检测的毒害物大类和具体毒害物质。
2.2.3.3 五级指标：检测结果。
根据具体毒害物检测项目进行的定性或定量检测结果，包括平均含量、超限率、超限程度、毒力危害、发病速率，其中前3项为定量指标，后2项为定性指标。
2.2.4 食品安全风险评价指标计算
根据检测结果按照如下流程进行计算。然后根据模型计算最终结果。
[image: ]
在实际重大活动风险评价中，应根据重大活动的特点并依据指标体系通用结构模型灵活科学的建立适合实际场景的指标体系。
五级评价指标的计算过程如下：
a） 专家打分，采用层次分析法确定五级指标的权重；
b） 由五级指标计算四级指标，进而由低级指标计算高级指标值；
c） 分别计算各大类食品的风险等级，进而预测重大活动食品安全整体风险等级。

[bookmark: _Toc78098299][bookmark: _Toc45622913][bookmark: _Toc45622392][bookmark: _Toc43411072][bookmark: _Toc45621244][bookmark: _Toc43410864][bookmark: _Toc45112130][bookmark: _Toc43406165][bookmark: _Toc43410918][bookmark: _Toc43410781][bookmark: _Toc45112070][bookmark: _Toc43409160][bookmark: _Toc43406468]2.2.5 指标体系的动态性
风险是随时间而变化的，方法维度、时间维度和逻辑维度任何一个维度的因素发生变化，风险随之变化。风险指标体系建立是一个动态的过程，这就要求实施动态的风险评价与风险控制，即要定期进行风险评价。一般而言，当出现以下情况时，应该重新进行风险评价：
——当系统发生重大变更时；
——发生严重食品安全事故时；
——其他必要情况时。
合理的风险评价指标体系对于降低、消除重大活动食品安全风险具有重要作用，因此重大活动保障人员需考虑指标体系的动态性、时效性特点，确保指标体系的合理性。
3、标准涉及的相关知识产权说明
本标准不涉及专利问题。
4、与现行法律法规、强制性标准和其他有关标准的关系，采用国际标准的程度及水平的简要说明
本标准符合相关法律法规要求，技术指标不低于强制性国家标准相关技术要求，本标准没有采用国际标准。
5、贯彻促进会标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）、标准实施建议等；
对于贯彻执行此标准的要求和措施建议：
本标准颁布、贯彻实施前会及时在公众媒体、行业内部公开宣传。使相关单位能够积极主动的参加培训、结合本单位实际学习研究本标准并准备贯彻实施应用。标准归口单位进行宣贯指导。
6、 其他需要说明的事项
无
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