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一、任务来源、计划文件名称、编号
任务来源：河北省市场监督管理局

计划文件名称：《河北省市场监督管理局关于下达 2021 年河北省地方标准制修订项目计划（第一批）的通知》（冀市监函〔2021〕331号）

编号：JJJ202101

二、标准制定的必要性、背景和意义
（一）标准制定的必要性

为做好“外防输入、内防反弹”常态化疫情防控工作，贯彻落实《京津冀质量发展合作框架协议》要求，依据河北省标准化委员会《2021年标准化工作要点》（冀标委办5号）文件精神，以标准化助力京津冀协同发展，拟制订《冷链食品协同追溯技术规范》京津冀区域协同地方标准。

本项目涉及河北省、北京市和天津市三地市场监管部门，覆盖京津冀区域百余万户与冷链食品相关的进口、贮存分销、生产加工、批发零售、餐饮服务全链条市场主体，具有广泛的社会性。属于支撑疫情防控常态化、复工复产工作的标准项目和京津冀区域协同地方标准的项目。

通过京津冀防疫数据（冷链食品追溯）标准化建设，构建面向疫情防控的冷链食品追溯体系，实现京津冀冷链食品追溯数据共同记账、上链存证、联合追溯。使三地不同的追溯码相互匹配关联、问题食品、企业、人员、车辆精准定位报警、冷链产品关联风险智能预警等，实现冷链食品的来源、流动、去向等信息互通、共享、共用,有效贯彻落实联防联控机制，强化对潜在疫情风险和突发事件的应对能力。

（二）标准制定的背景和意义

目前，北京、天津、河北三地市场监管部门均已建设了各自的冷链食品追溯平台，实现了冷链食品从海关进口查验到贮存分销、生产加工、批发零售、餐饮服务全链条的信息化追溯。但由于京津冀三地冷链食品追溯平台建设单位不同、数据项格式不统一、追溯码编码规则各异，导致三地冷链食品追溯信息无法互联互通。大量从河北口岸入境及途经的冷链食品通过各种渠道进入京津市场便失去了追溯线索，无法实现区域协同联防，直接影响京津冀统筹开展疫情防控和救治工作。按照国务院应对新型冠状病毒肺炎疫情联防联控机制综合组的总体规划，国家指挥平台定位为指挥预警，不统一制定标准、不统一编码赋码、不改变各地在用系统，由各省级平台负责建立维护追溯体系。因此，京津冀协同发展领导小组办公室在《关于印发京津冀疫情联防联控联动相互支持事项清单的通知》（京协同办〔2021〕5号）文件中要求河北省市场监督管理局牵头组织京津冀三地防疫数据共享，这就亟需制定京津冀三地《冷链食品协同追溯技术规范》。系统对接、标准先行，以标准化推进三地联防联控，形成“外安内稳”的区域性一体化防控格局，从而进一步完善和发展京津冀协同发展体制机制，为常态化疫情防控赋能，充分发挥河北“护城河”的重要作用。

《冷链食品协同追溯技术规范》的制订，有利于防范新冠肺炎疫情通过进口冷链食品输入风险；有利于构建全流程闭环管控、可追溯机制，搭建京津冀防疫数据共享服务体系；有利于监管部门推动冷链食品规范化、系统化、标准化流转；有利于实现数据在京津冀地区、多部门间的互联与共享，提升监管能力及效率；有利于对问题产品、企业、人群进行快速搜索、精准定位和及时预警；有利于助力社会综合治理。
三、工作组简况

（一）起草单位
河北省企业信用研究中心
（二）协作单位
河北华烨冀科信息技术有限责任公司，北京微芯区块链与边缘计算研究院，北京永杰有信科技有限公司

（三）工作组成立情况
在标准编制任务下发后，项目负责人组成了标准编制小组，分为组长、副组长、资料收集、标准编制、标准审核岗位。
其中具体的人员安排及工作内容如下：
组长：李娜，负责成立标准编制小组，安排小组人员分工，负责整体标准编制工作的管控以及标准审核发布工作。
副组长：乔奎林，负责标准编制工作计划的制定，落实人员分工及职责，把控标准编制工作进度及对标准质量审核工作。
资料收集：曹研哲、温丽云、杨洪志、高方华，负责前期标准制定的资料收集整理工作及各环节内容梳理工作。
标准编制：刘齐芬、姜永卫、把余韬、贾义、何萌、董剑桥、侯向朋，负责编制标准文档框架及对冷链食品协同追溯技术规范标准制定工作。
标准审核：杨淼、金东海，对文档规范及标准内容进行审核修改。

（四）工作组成员情况及其所做的工作
	地方标准起草人员名单

	组内职务
	姓名
	工作单位
	职称
	专业
	电话
	所做工作

	项目负责人
	李娜
	河北省企业信用研究中心
	高级经济师
	经济学
	13832300588
	负责成立标准编制小组，安排小组人员分工，负责整体标准编制工作的管控以及标准审核发布工作。

	项目负责人
	乔奎林
	河北省企业信用研究中心
	工程师
	计算机
	13513376227
	负责标准编制工作计划的制定，落实人员分工及职责，把控标准编制工作进度及对标准质量审核工作。

	项目负责人
	曹研哲
	河北省企业信用研究中心
	高级技师
	计量
	13803214612
	负责标准编制工作计划的制定，落实人员分工及职责，把控标准编制工作进度及对标准质量审核工作。

	标准编写
	温丽云
	河北省企业信用研究中心
	高级工程师
	环境学
	13832189975
	负责前期标准制定的资料收集整理工作及各环节内容梳理工作。

	标准编写
	杨洪志
	河北省企业信用研究中心
	副主任
	生产过程自动化
	18603111969
	负责前期标准制定的资料收集整理工作及各环节内容梳理工作。

	标准编写
	高方华
	河北省企业信用研究中心
	工程师
	计算机
	15003115616
	负责前期标准制定的资料收集整理工作及各环节内容梳理工作。

	标准编写
	刘齐芬
	河北省企业信用研究中心
	高级工程师
	计算机
	13933887080
	负责前期标准制定的资料收集整理工作及各环节内容梳理工作。

	标准编写
	姜永卫
	河北省企业信用研究中心
	工程师
	通信指挥
	15131456627
	负责前期标准制定的资料收集整理工作及各环节内容梳理工作。

	标准编写
	把余韬
	北京微芯区块链与边缘计算研究院
	高级工程师
	计算机
	18811713820
	负责编制标准文档框架及对冷链食品协同追溯技术规范标准制定工作。

	标准编写
	贾义
	河北华烨冀科信息技术有限责任公司
	工程师
	信息管理与信息系统
	18931133928
	负责编制标准文档框架及对冷链食品协同追溯技术规范标准制定工作。

	标准编写
	何萌
	北京永杰有信科技有限公司
	高级工程师
	计算机
	何萌
	负责编制标准文档框架及对冷链食品协同追溯技术规范标准制定工作。

	标准编写
	董剑桥
	河北省企业信用研究中心
	高级工程师
	经济信息管理
	董剑桥
	负责编制标准文档框架及对冷链食品协同追溯技术规范标准制定工作。

	标准编写
	侯向朋
	河北省企业信用研究中心
	工程师
	通信工程
	侯向朋
	负责编制标准文档框架及对冷链食品协同追溯技术规范标准制定工作。

	标准校对
	杨淼
	石家庄制药集团
	助理工程师
	经济统计
	杨淼
	对文档规范及标准内容进行审核修改。

	标准审核
	金东海
	河北省企业信用研究中心
	主任
	
	15833315910
	对文档规范及标准内容进行审核修改。


四、主要工作内容
1.标准立项、调研（2021年4月）

召开标准项目启动工作会议，会议议定冷链食品协同追溯技术规范编制范围、任务分工、人员安排、时间节点安排等事项。

召开标准项目调研成果会议，会议进行调研成果汇报总结，对下步向采集信息征集工作进行安排部署。

2. 采集信息征集阶段（2021年5月-6月）

召开标准项目采集信息征集会议，会议进行采集信息征集成果汇报总结，对下步冷链食品协同追溯技术规范标准草案起草工作进行安排部署。

3.标准草案起草阶段（2021年7月-10月）

标准编制小组制定标准内容框架后进行分工编写，在小组成员完成标准编制内容后，召开标准草案研讨会议，会议对冷链食品协同追溯技术规范内容进行修改完善，形成征求意见稿。对下步向各相关单位征求意见的工作进行安排部署。

4. 征求意见阶段（2021年11月8日-2021年11月12日）

向冷链食品协同追溯技术规范的相关单位发函，征求各单位对标准规范内容及格式是否有意见。召开各相关单位征求意见反馈会议，会议对各相关单位反馈的意见进行研讨，对下步试验验证工作进行安排部署。

5.试验验证阶段（2021年11月15日-2021年11月18日）

冷链食品协同追溯技术规范编制小组对各相关单位反馈的意见进行试验验证，召开试验验证反馈会议，会议对各相关单位反馈的意见试验验证结果进行沟通研讨，根据验证结论将冷链食品协同追溯技术规范征求意见稿进行修改完善。对下步标准送审工作进行安排部署。
6.标准送审阶段（2021年11月19日）

冷链食品协同追溯技术规范编制小组对标准审定所需材料、流程、拟定专家、日程安排等事项进行部署安排。召开标准审定准备会议，对标准审定各环节事项进行确认，保障专家评审工作的顺利进行。

7.专家审定阶段（2021年12月）

将冷链食品协同追溯技术规范提交给标准化行政主管部门向社会公开征求意见，在社会公开征求意见期限三十日止，若有反馈意见，编制小组对意见进行研讨验证，决定是否采纳，对标准规范文件进行修改完善。若无反馈意见，则进入到专家审定准备阶段。
组织专家对冷链食品协同追溯技术规范进行审定，会后根据专家审定意见，编制小组按要求对标准进行修改完善。召开上报批准准备会议，对下步上报批准各环节事项进行安排部署。

8.上报批准阶段（2021年12月）

冷链食品协同追溯技术规范编制小组对上报批准所需材料进行部署安排，保障上报批准工作的顺利进行。

五、标准编制的原则
冷链食品协同追溯技术规范标准编制工作的基本原则包括：

符合国家法律法规的要求； 

符合国家市场监管部门规章的要求；

满足市场监管信息化建设的需求； 

注重总体规划，市场监管信息化标准化工作应有计划、有组织地进行； 

采标与制标相结合，充分利用已有的标准化成果，优先采用相关国家标准和行业标准，必要时根据需求制定新标准，或对现行标准提出修订或补充要求； 

标准制定与标准实施并重。

六、技术内容的确定方法和依据
1.梳理冷链食品协同追溯技术规范的流程及环节，研究确定标准的主要内容；

2.征求规范涉及的有关单位意见建议，对反馈意见进行研究讨论，对规范指标进行修改完善。
七、标准草案征求意见和对征求意见的采纳情况，审定或函审中有关修改意见的采纳情况。重大分歧意见的处理经过和依据

	序号
	标准章条编号
	反馈意见内容
	意见提出单位或个人姓名
	处理意见
	未采纳说明

	1
	5.3
	建议站点信息中增加经纬度
	辛集市市场监督管理局
	采纳，按反馈意见修改
	无

	2
	5.7
	建议增加信息发布功能
	辛集市市场监督管理局
	采纳，按反馈意见修改
	无

	3
	5.3
	建议企业信息中增加企业类型
	食品经营安全监督管理处
	采纳，按反馈意见修改
	无

	4
	7.3
	评价结果中建议增加新的资源支持
	食品经营安全监督管理处
	采纳，按反馈意见修改
	无


八、与有关现行法律、政策和标准的关系，预期的经济、社会效果

本标准在立项过程中没有查询到相应的国际、国外标准，因此没有采标。

目前，上海、浙江、山东、陕西等省份结合自身实际，制定了一些省内的技术规范，但编码规则各异，无法进行横向的互通和协同追溯。大部分省份采用了“首岸赋码、首站赋码、一码通用”模式，将进口冷链食品涉及的存储、生产、销售等环节纳入系统，尚无法开展协同追溯。

鉴于京津冀区位的特殊性和重要性，将区块链技术首次应用于食品安全领域联合监管，统筹加强冷链食品追溯信息和平台共建共享，打破数据壁垒，破除地域之间、部门之间的限制，发挥大数据在京津冀联防联控工作的积极作用，推动疫情防控工作更加科学化、精细化、智能化，着力推进京津冀区域建设走在全国前列。

京津冀三地《冷链食品协同追溯技术规范》的制定是冷链食品区域协同追溯标准首创，国际、国内尚无跨省、多区域联合的同类标准，在全国范围内有示范带动作用。

应用区块链技术，构建京津冀联盟区块链，追溯数据共同记账、上链存证、协同追溯，是区块链技术首次应用于食品安全领域联合监管。京津冀区域协同地方标准的制定，作为全国首个区域协同追溯标准，具有较高推广应用价值，更好地促进京津冀区域高质量协同发展。

九、
标准实施的建议

建议将《冷链食品协同追溯技术规范》作为推荐性标准推广实施。

为做好“外防输入、内防反弹”常态化疫情防控工作，贯彻落实《京津冀质量发展合作框架协议》，以标准化助力京津冀协同发展要求，随着冷链食品追溯改革深化及互联网+能力的提升，改革内容及要求也会随之不断变化、提升，存在诸多不确定因素。《冷链食品协同追溯技术规范》需要随着国家政策要求变化而不断补充完善，所以建议作为推荐性标准推广实施。

十、其他应说明的事项。例如，与其他文件的关系，涉及专利的处理等

无。
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