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《中国玉米供需平衡表编制规范（征求意见稿）》编制说明
[bookmark: _Toc88207075][bookmark: _Toc488669406]1工作简况
[bookmark: _Toc88207076]1.1任务来源
本标准制修订任务来源于农业农村部2021农业国家和行业标准制修订项目计划中《中国玉米供需平衡表编制规范》项目（农质标函 [2021]21号），项目由农业农村部食物与营养发展研究所组织实施。
[bookmark: _Toc88207077]1.2起草工作组
本标准起草工作组由农业农村部食物与营养发展研究所、中国农业科学院农业经济与发展研究所、中国农业科学院农业信息研究所等单位组成。
[bookmark: _Toc88207078][bookmark: _Toc488669410]1.3主要工作过程
[bookmark: _Toc88207079]1.3.1任务下达
项目任务下达后，农业农村部食物与营养发展研究所、中国农业科学院农业经济与发展研究所、中国农业科学院农业信息研究所等单位成立了标准起草工作组，并召开了《中国玉米供需平衡表编制规范》启动会，对标准起草工作进行了任务分工。
[bookmark: _Toc88207080]1.3.2确立编制原则和编制计划
为保证标准的先进性和适用性，2021年4月起，起草工作组经过充分讨论和研究，初步确定了与相关标准协调一致、体现先进性和可操作性等原则，并制定了编制计划。
[bookmark: _Toc488669411][bookmark: _Toc88207081]1.3.3收集相关资料并调研
[bookmark: _Hlk46909985]在《中国玉米供需平衡表编制规范》编制过程中，起草工作组针对玉米供需平衡表所涉及的相关文献、标准和国家政策等资料进行详细的调研，认真学习了《GB/T 1.1-2020标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》，查阅玉米供需平衡表相关文献23篇，国标、行业标准和地方标准20个，涉及玉米法规、产品流通信息、质量安全、产品全息市场信息采集等。同时，项目组走访咨询了标准制定、玉米生产、市场监测等方面相关专家，并于2021年5月，咨询了有关农业信息专家和相关管理部门专家意见。
[bookmark: _Toc488669412][bookmark: _Toc88207082][bookmark: OLE_LINK1]1.3.4形成标准讨论稿
在收集与分析相关资料的基础上，2021年6月，标准起草组按照标准编写要求编写了《中国玉米供需平衡表编制规范》。随后，起草工作组多次征求了农业质量标准、玉米行业标准等方面专家的意见，并查阅相关参考资料，对相关内容进行了修改完善。
2021年7月，完成了《中国玉米供需平衡表编制规范（讨论稿）》初稿，并与其他饲料首席专家进行内部研讨，征求意见，根据修改意见对本标准的框架、内容进行修改。
2021年7月28日，对修改后的标准讨论稿初稿再次进行内部讨论，并根据讨论结果对标准进行再次修改。
2021年9月，起草组通过现场咨询和视频会议等形式召开了标准起草专家咨询会，对标准的起草要求、重点内容和注意事项进行了研讨和咨询；对专家提出的问题，重新进行了调研和查证。
2021年10月初，起草组再次通过视频会议形式召开了标准起草专家咨询会，对标准讨论稿初稿中的重点内容和注意事项进行了深入的研讨和咨询，针对专家提出的问题，对标准草案和编制说明重新进行了调研和查证，并将结果在标准草案和编制说明中体现，形成了《中国玉米供需平衡表编制规范（讨论稿）》和《中国玉米供需平衡表编制规范（讨论稿）》编制说明。
[bookmark: _Toc488669413][bookmark: _Toc88207083][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]1.3.5形成标准征求意见稿
[bookmark: OLE_LINK4]2021年10月，起草组就《中国玉米供需平衡表编制规范（讨论稿）》再次向有关专家和相关单位征集意见。根据各方意见和建议，起草工作组进一步修改了标准文本，最终形成了《中国玉米供需平衡表编制规范（征求意见稿）》和《中国玉米供需平衡表编制规范（征求意见稿）》编制说明。
[bookmark: _Toc88207084]1.3.6 形成标准征求意见稿
    2021年11月22日，通过农业农村部食物与营养发展研究所网站公开向社会展开为期一个月的征求意见。同时，向国家信息中心等20余个企事业单位的专家、学者征求意见。
[bookmark: _Toc88207085]1.3.7 吸纳专家意见形成送审稿
2021年12月，起草组开始不断梳理、讨论、修改专家的反馈意见，经过20余天的紧张工作，于2021年12月22日送审稿。
[bookmark: _Toc88207086][bookmark: _Toc488669407]2编制原则和主要内容
[bookmark: _Toc488669417][bookmark: _Toc88207087][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK11]2.1编制原则
[bookmark: _Toc488669418][bookmark: _Toc88207088]2.1.1与相关标准协调一致原则
本标准按照GB/T 1.1-2009《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写规则》规定的要求进行编写。在编制过程中，始终遵循了“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则。
[bookmark: _Toc488669419][bookmark: _Toc88207089]2.1.2体现先进性和可操作性原则
一是充分借鉴国内外现有研究成果，确保先进性。
二是广泛查阅农产品平衡表相关文献，开展玉米市场相关调研，确保适用性。调阅了玉米市场预警的相关材料，对玉米市场信息预警中涉及的相关信息进行了专题调研，重点针对玉米供需平衡表标准化问题，对标准结构、指标和内容进行了设计。
三是充分征求玉米供需分析研究团队、农业信息部门、玉米行业管理部门和玉米企业的意见，并开展专家论证，确保标准的可操作性。
四是标准的条款尽可能规定具体、准确，具有良好的规范性。
[bookmark: _Toc488669420][bookmark: _Toc88207090][bookmark: OLE_LINK12]2.2主要技术内容说明
[bookmark: _Toc488669421][bookmark: _Toc88207091]2.2.1标准名称
农业农村部立项的标准名称为《中国玉米供需平衡表编制规范》。
[bookmark: _Toc488669422][bookmark: _Toc88207092][bookmark: OLE_LINK13]2.2.2范围
本标准规定了玉米供需平衡表的指标构成、测算依据、会商和发布机制与表达方法。
本标准适用于以玉米市场供需信息采集、分析、预测、预警、发布为目的监测过程与管理行为，以此强化对玉米全产业链供给、需求和价格变化的研判。
[bookmark: _Toc488669423][bookmark: _Toc88207093][bookmark: OLE_LINK14]2.2.3术语和定义
“术语和定义”主要对《中国玉米供需平衡表编制规范》常用的“玉米供需平衡表”“市场年度”等2个术语和定义进行了规定。
[bookmark: _Toc88207094]2.2.4 指标内容
“指标内容”包含了供给指标、需求指标、结余变化、价格等内容。
[bookmark: _Toc88207095][bookmark: _Hlk88144331]2.2.5信息来源
“信息来源”主要对平衡表数据推算信息和数据来源进行了规定。
[bookmark: _Toc88207096]2.2.6测算依据和算法
“测算依据和算法”主要对供给指标估计值、供给指标预测值、消费指标估计值、消费指标预测值、结余变化、价格提出要求，明确方法和内容。
[bookmark: _Toc88207097]2.2.7平衡表会商机制
“平衡表会商机制”对会商主体、会商时间、会商方式、会商流程及内容等进行了规定。
[bookmark: _Toc88207098]2.2.8 平衡表发布方式
对“平衡表发布方式” 进行规定。
[bookmark: _Toc88207099]3背景意义及预期社会经济效益
[bookmark: _Toc88207100]3.1背景意义
农业农村部、中央网信办联合印发的《数字农业农村发展规划（2020-2025）》中明确提出，要健全重要农产品市场监测预警体系，提供生产情况、市场价格、供需平衡等服务产品。玉米作为我国重要农产品之一，其生产、消费、加工、贸易全产业链供需均衡衔接是我国玉米产业高质量发展的基础保障。2016年我部制定了中国农产品供需平衡表发布制度,同年7月，通过中国农业信息网每月定期向社会发布中国玉米供需平衡表，截止到2020年10月共发布53期中国玉米供需平衡表，4年来，运用供需平衡理论，在实践中对玉米生产、消费、贸易等环节的监测指标选择和测算依据不断调整，积累了中国玉米平衡表编制和应用的宝贵经验。每月发布的中国玉米供需平衡表，用数据说话，从宏观层面反映玉米供需变化和价格走势预测，也得到国内外的广泛关注，在推进我国玉米全产业链均衡发展中发挥了重要作用。
在全球经济一体化背景下，面对日趋复杂多变的国内外农产品市场，如何进一步提高中国玉米供需平衡表编制发布的权威性、科学性，扩大其影响力，亟需我们向发达国家看齐，在总结前期经验积累的基础上，遵循科学、合理、先进和可操作的原则，构建《中国玉米供需平衡表编制规范》标准，可全面提升玉米全产业链供求信息监测标准化管理水平，可使《中国玉米供需平衡表》的发布成为国内玉米产业发展的“风向标”，指导市场的“晴雨表”，彰显中国玉米在全球产消大国的地位和话语权。
[bookmark: _Toc88207101]3.2预期社会经济效益
一是《中国玉米供需平衡表编制规范》制定，将规范玉米供需市场信息收集渠道，统一玉米市场数据元标准，有助于发挥多方主体信息协同的优势，提高资源利用效率，实现数据引领玉米产业高质量发展；二是具有规范标准的供需平衡表发布能够有标的地反映玉米供给状况、消费使用和预测价格走势，有助于生产、经营主体全面了解玉米供需信息，有助于各级政府部门为国家粮食安全的宏观决策提供数据支撑；三是通过《中国玉米供需平衡表编制规范》标准的制定，将为国内多方提供更科学、客观，可操作性强的玉米供需平衡表编制规范，在此基础上的玉米供需平衡表发布，将更加权威、科学，有助于提升中国玉米在全球玉米市场的影响力。
[bookmark: _Toc88207102]4采用国际标准和国外先进标准的程度
本标准根据我国饲料产品和市场的特点，制定饲料市场信息全产业链监测的基本原则、监测方法及信息管理等规范，适合我国的国情，具有一定的先进性。
[bookmark: _Toc488669426][bookmark: _Toc88207103][bookmark: OLE_LINK15]5与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准与现行法律、法规和强制性国家标准无冲突关系。
[bookmark: _Toc88207104]6重大分歧意见的处理经过和依据
无。
[bookmark: _Toc88207105]7废止现行有关标准的建议
无。
[bookmark: _Toc88207106]8其他应予说明的事项
无。
7

