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《安全管理标准化班组评定》编制说明

一、工作简况

（一）主要工作过程

班组委成立以后，针对班组建设在国家、政府部门和社

会团体层面没有统一的制度体系可参照的现状，为有效推进

安全管理标准化班组创建工作，做到有法可依、有章可循，

有制度做有力支撑，班组委于 2013 年组织有关部门、院校

和企业班组建设、安全管理、标准化建设的有关专家，开始

制订班组创建评定标准和考评细则。相继学习、研究了《关

于加强中央企业班组建设的指导意见》（国资发群工

[2009]52 号）、中华全国总工会、工业和信息化部、国务院

国资委、中华全国工商业联合会四部门联合印发的《中华全

国总工会等部门关于加强班组建设的指导意见》（[2010]）、

《关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发

[2010]23 号）、《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（原

国家安监总局令第 16 号）、新版《企业安全生产标准化基

本规范》（GB/T33000-2016）等相关法规，重点依据新版《企

业安全生产标准化基本规范》（GB/T33000-2016）和新《安

全生产法》制定了包含 17 个要素的“5831”安全管理体系。

为便于理解和记忆，将 17 个要素绘制成一个房屋，称之为

“5831 班组安全屋”或“5831 安全模式”。
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（二）编制依据

2021 年新修订的《安全生产法》第十一条“国务院有关

部门应当按照保障安全生产的要求，依法及时制定有关的国

家标准或者行业标准，并根据科技进步和经济发展适时修

订。”第十二条“国务院有关部门按照职责分工负责安全生

产强制性国家标准的项目提出、组织起草、征求意见、技术

审查。”第十四条“有关协会组织依照法律、行政法规和章

程，为生产经营单位提供安全生产方面的信息、培训等服务，

发挥自律作用，促进生产经营单位加强安全生产管理。”第

二十一条“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工

作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生

产责任制，加强安全生产标准化建设。”新修订的《中华人

民共和国标准化法》第七条“国家鼓励企业、社会团体和教

育、科研机构等开展或者参与标准化工作。”第十条“社会

团体、企业事业组织以及公民可以向国务院标准化行政主管

部门提出强制性国家标准的立项建议，国务院标准化行政主

管部门认为需要立项的，会同国务院有关行政主管部门决

定。”第十四条“对保障人身健康和生命财产安全、国家安

全、生态环境安全以及经济社会发展所急需的标准项目，制

定标准的行政主管部门应当优先立项并及时完成。”和第十

八条“国家鼓励学会、协会、商会、联合会、产业技术联盟

等社会团体协调相关市场主体共同制定满足市场和创新需
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要的团体标准，由本团体成员约定采用或者按照本团体的规

定供社会自愿采用。”等有关规定，为“安全管理标准化班

组”创建工作出台国家推荐性标准和团体标准提供了法律依

据。

（二）主要参编单位和编制组成员

1.主要参编单位：中国机械工业集团有限公司、国家能

源集团国电电力发展股份有限公司、国家能源集团准能集团

有限责任公司、《班组天地》杂志。

2.编制组成员：夏晓凌、康建洲、耿佃武、李文庆、吴

长林、吕喆、奥博等。

二、标准编制原则和主要内容

1.标准编制原则

（1）制定统一规范、共性通用、符合实际、可操作可

执行的企业班组安全管理标准化创建标准，并能够与企业特

点有效链接。

（2）符合国情与企业文化。

（3）填补国家在安全管理标准化班组建设方面的空白。

2.标准主要内容

“5831”模型，又称为“5831 班组安全屋”：即五项基础

（岗位与职责、制度规程和标准、教育与培训、安全管理台

账、设备与设施）、八大支柱（作业前的准备、班前会与班

后会、危险辨识、隐患排查与治理、作业行为管理、作业过
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程控制、作业现场管理、标准化作业）、三大支撑（安全管

理活动、职业健康、应急预案与事故处理）和一个目标（安

全绩效评定和持续改进）四大模块的企业通用评定标准。

三、主要实践情况

经过近 9 年的应用、实践和修订，评定标准日趋完善，

形成了“企业顶层设计、点面结合推动、检查总结推荐、审

核验收评审”的工作机制。从当初的 5 万班组参加到如今的

60 余万班组共同参与，安全管理标准化班组创建在根治“三

违”，消灭习惯性违章，实现零事故目标的路上，让标准成

为习惯、让习惯符合标准的“5831 班组安全屋”已被企业班

组广泛应用，建立健全各项规章制度和岗位职责，制订制度

执行量化标准和程序步骤，明确各岗位工作职责，各环节、

各程序责任人，不断探索创建的方式方法，提炼班组实用性

强、操作性强、可复制的工作法，逐步将基层班组打造成为

符合新时代要求的本质安全型班组，为企业安全管理构建了

坚强堡垒。从起步创建至今，所有参与创建的班组，没有一

例发生过安全事故。特别是 2021 年 9 月新《安全生产法》

的实施，为班组创建工作注入了活力、提供了动力和持久的

生命力。

四、其他有关说明

1.标准中不涉及专利和知识产权。

2.该标准与国家相关班组建设标准不冲突。
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3.该标准已使用近 9 年，非常成熟，已得到企业的认可

和广泛应用。希望加快审批程序，组织有关专家审核，公开

征求意见，审批后大力宣传推广。


