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编制说明
一、工作简况
（一）任务来源
取水许可核验是取水审批机关核发取水许可证前的重要环节，是落实取水许可的重要手段。《取水许可管理办法》第二十二条规定：取水工程或者设施建成并试运行满30日的，申请人应当向取水审批机关报送有关材料，申请核发取水许可证。由相关材料汇编而成的取水许可核验报告是取水许可现场核验的技术依据。当前无专门针对取水许可核验报告编制的标准，取水许可核验报告编制的形式、内容、深度、质量参差不齐，新的水资源管理和节约用水要求未充分反映，难以满足新形势下水行政主管部门的取水许可核验要求，迫切需要开展相关标准编制工作，填补行业标准空白，补齐水利行业强监管“短板”，为取水许可核验提供技术指导和支撑。
2021年7月21日，中国水利学会根据《中国水利学会团体标准管理办法》相关规定，经过立项论证，公示后以《关于批准<河湖生态空间管控与保护技术导则>等48项标准立项的通知》（水学[2021]96 号）批准《取水许可核验报告编制导则（试行）》立项。
本标准的主编单位为：黄河水利委员会黄河水利科学研究院；参编单位为：珠江水利委员会珠江水利科学研究院、长江水利委员会长江科学院和长江勘测规划设计研究有限责任公司。
（二）主要工作过程
第一阶段：2021年1月组建了标准编制组，制定标准编制方案，开展标准编制工作。
第二阶段：2021年2~3月，收集相关文献和资料，赴黄委有关部门进行调研，并多次组织开展技术讨论会、咨询会，综合各方意见，编制完成了立项申请书和标准初稿。4月18日，黄河水利委员会黄河水利科学研究院向中国水利学会提交《取水许可核验报告编制导则（试行）》立项申请书和标准初稿。
第三阶段：2021年5月20日，中国水利学会组织专家召开《取水许可核验报告编制导则（试行）》立项论证会，会议成立了专家组，各专家就标准立项背景、必要性、可行性、已有工作基础、与其他相关标准的适应性、框架结构、主要内容、经费和进度和安排等进行了审查。专家组同意本标准立项并提出了审查意见和建议。
第四阶段：2021年6月2日，中国水利学会对本进行了立项公示。6月28日，中国水利学会对本标准进行了参编单位征集，珠江水利委员会珠江水利科学研究院和长江水利委员会长江科学院提交了参编单位申请并得到中国水利学会批准。7月21日，中国水利学会印发了《关于批准<河湖生态空间管控与保护技术导则>等 48 项标准立项的 通知》（水学[2021]96 号），本标准正式立项。
第五阶段：2021年7～2022年5月：根据立项论证会专家组审查意见和中国水利学会明确要求，联合参编单位，进一步调研收集资料，广泛征求有关单位和专家意见，多次召开线上、线下咨询会和讨论会，结合意见对标准进一步修改、完善，形成标准征求意见稿。 
第六阶段：2022年6月：标准征求意见稿上报中国水利学会，进行公开征求意见程序。 
（三）各阶段意见处理情况
目前，本标准经历了立项论证会、单位交流调研、编制单位内部讨论、专家咨询等阶段，编制人员针对相关建议和意见，在充分讨论、吸收的基础上，对本标准进行了多次修改完善，各阶段意见均得到了较好的处理。其中，立项论证会意见为：
（1）鉴于目前建设项目取水许可核验缺少统一的规范，开展建设项目取水许可核验报告编制有关技术标准是有必要的。
（2）申报单位提出的立项申请理由充分，定位明确，框架结构基本合理。
立项论证会建议的处理情况为： 
（1）报告书的编制应得到水行政主管部门的认可。
修改情况：向水利部水资源管理司取用水管理处进行了汇报，认为制定本标准十分必要。
（2）增加参编单位。
修改情况：通过中国水利学会公开征集参编单位，珠江水利委员会珠江水利科学研究院和长江水利委员会长江科学院提交了参编单位申请并得到中国水利学会批准。
（四）主要起草人及开展的工作
黄河水利委员会黄河水利科学研究院作为标准起草的主编单位，负责标准起草总协调与组织管理、标准内容起草、会议召集以及编制单位之间的沟通交流；珠江水利委员会珠江水利科学研究院、长江水利委员会长江科学院和长江勘测规划设计研究有限责任公司作为参编单位，参与标准的编写、讨论、意见征集、反馈意见处理及技术支持等。 
本标准主要起草人员成员共 16人，其中正高级工程师 5人，高级工程师7人，工程师3人，人员结构配备合理，主要参与人员均长期从事取水许可技术和管理相关工作、项目组织管理、项目审查，技术管理水平能够胜任本标准编制工作。
    二、主要内容说明及来源依据
（一）主要内容
[bookmark: _Toc47511870][bookmark: _Toc3182][bookmark: _Toc31416][bookmark: _Toc12235][bookmark: _Toc14664][bookmark: _Toc25731][bookmark: _Toc48555391]本标准共包括12章和 1个附录，分别为 1 范围、2 规范性引用文件、3 术语、4 一般规定、5 概述、6 取水工程（设施）建设和试运行情况、7 水计量器具配备和计量认证情况、8 节水设施建设和试运行情况、9 污水处理措施落实情况、10 取水和退水监测结果分析、11 水资源保护及管理措施落实情况、12 结论以及附录 A 取水许可核验报告编制提纲。
范围--规定了本标准适用范围； 
规范性引用文件--列出了本标准参照的国家标准和行业标准； 
术语和定义--对本标准涉及的专业术语进行了定义和说明；
一般规定--规定了《取水许可核验报告》编制的依据和主要内容；
概述--规定了项目基本情况和取水许可审批情况介绍应包括的主要内容；
取水工程（设施）建设和试运行情况--规定了取水工程（设施）建设和试运行情况介绍应包括的主要内容；
水计量器具配备和计量认证情况--规定了水计量器具配备和计量认证情况介绍应包括的主要内容；
节水设施建设和试运行情况--规定了节水设施建设和试运行情况介绍应包括的主要内容；
污水处理措施落实情况--规定了污水处理措施落实情况介绍应包括的主要内容；
取水和退水监测结果分析--规定了取水和退水监测数据资料要求和监测结果分析应包括的主要内容；
水资源保护及管理措施落实情况--规定了水资源保护及管理措施落实情况介绍应包括的主要内容；
结论--明确提出是否满足取水许可核验要求的结论。
（二）来源依据
 1、文件依据
《中华人民共和国水法》《取水许可和水资源费征收管理条例》（中华人民共和国国务院令第 460 号）、《取水许可管理办法》（2008年4月9日水利部令第34号发布 根据2015年12月16日《水利部关于废止和修改部分规章的决定》第一次修正 根据2017年12月22日《水利部关于废止和修改部分规章的决定》第二次修正）。
2、标准依据
《建设项目水资源论证导则》（GB/T 35580-2017）、《用水单位水计量器具配备和管理通则》（GB 24789-2009 ）、《 取水计量技术导则》（GB/T 28714-2012）和《企业水平衡测试通则》（GB/T 12452-2008）。
三、专利情况说明
1、目前尚未收到标准涉及专利的反馈信息。
2、在征求意见稿及下一阶段的送审稿封面上，写上专利通知性的文字：“请将您发现的有关专利信息及支持性文件随意见一并反馈”。
3、在标准的前言中对专利的处置进行了声明：“请注意本标准的某些内容可能涉及专利，本标准的发布机构不承担识别这些专利的责任。”
四、与相关标准的关系分析
1、与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况。 
标准检索未见国外相关标准可对比。 
2、与国内相关标准协调性分析。 
制定本标准时依据并引用了国内有关现行标准，也不违背国内其它行业标准、法律、法规及强制性标准的有关规定。本标准中涉及相关标准的引用信息，均进行了协调一致性的校核。
五、重大分歧或重难点的处理经过和依据
本标准编制过程中无重大分歧。
六、预期效益（报批阶段填写）
包括预期的经济效益、社会效益和生态环境效益。
七、其他说明事项
无。
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