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前 言 

 
本文件按照 GB/T 1.1-2020 《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规

则》的规定编写。 
本文件由宁夏化学分析测试协会提出并归口。 
本文件起草单位：仲检检测（集团）有限公司、宁夏仲检检测有限公司。 
本文件主要起草人：杨瑞、李建。 
本文件为首次发布。 
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监督抽检双随机规范 
1  范围 

本文件规定了 “双随机、一公开”监管工作的工作基础、抽查实施、系统设置、执行抽检、后续

处理、结果运用。 
    本文件适用于企业信息数据库和执法人员数据库中的数据的随机处理，根据要求抽选出待检企

业与执法人员，以便执行对企业的执法抽检工作，实现了抽检数据随机，执法人员随机。 
2  术语和定义 
    下列术语和定义适用于本文件。 
2.1  “双随机、一公开” 

“双随机、一公开”是监管方式的改革创新，通过对企业及客户数据的录入、查询、评级、行政

处罚等数据进行综合处理，将对公司年审、审核、复查、执法等工作环节相结合，实现了整个样品

采集任务工作的数字智能化，规范样品采集等环节的工作流程，提高了工作效率，缩短了工作时间，

方便了样品采集的工作。 
3  工作基础 
3.1  建设“双随机、一公开”工作平台 
3.1.1   应对检查过程、检查材料和检查结果处理进行规范化控制，确保工作平台具备校验和记录关

键数据录入、修改和删除的功能，实现全程留痕，责任可追溯。 
3.1.2   应积极采用移动终端、OCR 识别、扫码等新技术手段，应用在远程审批、调取检查对象信

息、检查取证、过程数据现场处理等方面，不断提高工作效率。 
3.1.3   应依托工作平台，逐步实现纸质文件向电子化转换，提升资料备份的质量和便捷性，每一次

检查形成专项电子档案，方便日后查阅。 
3.1.4   应收集平台使用情况反馈，根据反馈结果和工作发展需要，及时调整、更新平台功能。 
3.2  建立抽检对象名录库 
3.2.1   应根据法律法规和部门职责分工，按照“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”的原则，通过分

类标注、批量导入等方式，统筹建立健全覆盖本辖区各层级与抽查事项相对应的检查对象名录库，

并确保抽检对象全部录入名录库。 
3.2.2  抽检对象名录库应包括企业、个体工商户等市场主体，以及产品、项目、行为等其他主体。 
3.2.3   市场主体宜采用统一社会信用代码作为识别码，产品、项目、行为等其他主体可为设计编码。 
3.2.4   抽检对象信息应包括市场主体信息、机关事业单位信息和社团信息等。 
3.3  建立执法检查人员名录库 

3.3.1  纳入执法检查人员名录库的是具有行政执法资格的工作人员和从事日常监管工作的人员。 
3.3.2   执法抽检人员名录库中，应对执法抽检人员按照执法资质、业务专长进行分类标注，可根据

工作需要匹配具有特定执法资质和业务专长的人员进行检查，以保证抽检质量和提高工作效率。 
3.3.3   应综合考虑所辖区域地理环境、人员配备、业务专长、保障水平等客观因素，根据当次执法

抽检需要，基于全局内随机、若干派出机构内随机、单一派出机构内随机等方式在执法抽检人员名

录库中随机抽选当次抽检工作的执法抽检人员。 
3.3.4 应根据执法抽检人员变动情况，对执法抽检人员名录库实行动态管理，执法抽检人员名录库

应定期更新。 
3.4  制定工作细则和指引 
3.4.1  抽检细则应统筹考虑各企业经营范围，内容包括： 
    a)抽检对象名录库的范围： 

b) 抽检对象的抽取方式： 
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c) 执法检查人员的随机选派方式： 
4  抽检实施 
4.1   设置抽查任务 
4.1.1  设置随机抽检任务，应实现： 
   ——全面实行联合抽查，对同一企业的多个检查事项应一次性完成；     
   ——明确随机抽检的检查要求，规范检查方式、检查要点、检查程序： 
   ——实地检查应如实填写现场抽检记录，鼓励开发应用企业电子地图、基于移动终端的                
“双随机”抽查监管平台等，实现抽检数据可保留，抽检痕迹可查询。 
4.2  随机抽取抽检对象 
4.2.1   在抽检过程中，针对不同风险程度、信用水平的抽检对象应采取差异化抽检措施，合理规定、

动态调整抽检比例和被查概率，保证必要的抽检覆盖面。 
4.2.2   抽检的检查对象名单一经确定不可更改。 
4.2.3   应通过信息化手段，将抽取的过程全程留痕，避免人为干扰，接受社会监督，确保公开、公

正。 
4.3   随机抽取执法抽检人员 
4.3.1  应针对任务要求调配好执法力量，随机抽取执法抽检人员进行匹配。 
4.3.2   已抽取的执法抽检人员原则上不可更换，但因岗位调整、工作冲突、健康状况、执法回避等

特殊情况无法继续履行检查任务时，经负责人同意后，可调整更换。调整更换人员应在抽检人员名

录库中选派，无须通过平台再次抽取。 
5  系统设置 
5.1 抽检模块 
5.1.1  一键抽取 

5.1.1.2  点击一键抽取,可实现对分组、执法人员、被抽检单位进行抽检查询结束之后进行打印，同

时抽检人员、监督人员进行签字确认。 
5.1.1.2  实现对过滤规则的管理，包含当年抽查过的企业及客户不再抽查。 
5.2  信息设置模块 
5.2.1  进行执法组长的信息库设置，执法检查人员库的设置以及被检市场主体名录库的设置。并进

行分组数量、每组执法人员数量、每组被抽检单位数量的设置，最后进行保存。 
5.3  历史记录查询模块 
5.3.1 查看历史记录文件，包括对每一组组长、执法人员、被抽检单位查看，并可以查看抽取人员

签字、监督人员签字、领导签字的照片或视频。 
5.4  密码设置模块 

5.4.1 进入系统进行对双随机密码设置。 
5.5  执法人员管理 

5.5.1 实现该执法人员增加、删除、修改等功能。  
5.6  抽检摇号 

5.6.1 根据预置规则随机抽取抽检客户及执法人员的功能。 
5.7  操作日志管理 
5.7.1 实现抽检摇号操作日志的记录、查询、管理等功能。 
6   执行抽检 

6.1   预查比对 
抽检人员应按照检查任务要求，通过查询家企业信用信息公示系统，掌握被抽检单位基本信

息和动态情况。 



 
 
 

3

6.2   现场抽检 
6.2.1 应根据抽检方案要求，利用网络监测、数据搜索等技术手段，对被抽检对象相关信息进行了

解，确定具体的抽检重点。 
6.2.2   抽检方式一般应以实地抽检为主，以网络监测、书面检查为辅，可以多种方式并用，对每个

市场主体的具体检查方式，按照方案明确的原则，由抽检单位根据实际情况自主决定。 
6.2.3  抽检单位不得提前通知被抽样单位。 
6.2.4   抽检中发现违法违规等异常情况的，及时上报至监管单位做好证据留存。 
6.2.5  抽检事项全部完成后，被抽检单位应在抽样单和告知书及纪律反馈单上签字盖章。被抽检单

位拒绝签字盖章的，应填写拒绝抽样认定书。 
6.3   形成抽检结果 
6.3.1  抽检完成后及时汇总各项抽检情况形成汇总表，由所有抽样人员签字确认。宜采用具备电子

签章功能的电子化技术手段，以避免纸质文件签章手续繁杂，提高工作效率。 
6.3.2   应在抽样结束后及时归档各类文件，同时采用电子档案的形式予以留存。 
7  后续处理 
7.1  检查中发现违法违规情况需要进行后续处理的，应交由监管单位进行处理。 
7.2  事后发现检查结果确有错误的，经监管单位审批后予以更正。 
7.3  应将抽检过程中形成的文字和音像记录进行立卷、归档和保存。 
8   结果运用 
8.1  建立健全随机抽检模块机制，实现执法抽检检查结果的公平公正。 
8.2  强化抽检检查结果分析利用，运用互联网、大数据、人工智能等技术手段进行数据监测、分析

和挖掘。 
8.3   开展监管效果评估，对抽检工作进行全面总结。 

                                          

                                                       


