《儿童零食 通则》团标的编制说明

一、工作简况，包括任务来源、起草单位、主要起草人、参与单位、主要工作及其所做的其他工作等；
《2021儿童零食消费洞察报告》《2021-2026年中国婴童食品行业发展前景及投资风险预测分析报告》显示，我国儿童青少年零食消费总量已占食物总消费量的21%左右，与此同时，儿童零食的安全问题也不断被报道出来。
安全隐患主要来自食品中的高脂、高糖和高盐，微生物超标，食品添加剂过量，重金属污染和内置玩具污染等。研究发现，儿童每日摄入热量的1/3来源于零食，其能量密度高，营养密度低，易引发儿童肥胖、心血管等疾病。重金属超标的包装纸会通过皮肤接触和食物接触传递到身体里面，体内重金属的堆积会引起器官衰竭，铅超标会影响儿童大脑发育；此外，零食里的添加剂，会给肾脏带来负担，引起代谢紊乱；高盐、高糖会影响钙的吸收，造成骨质疏松牙齿脆弱；防腐剂在增加保质期的同时也会对身体造成危害。高频率食用这些含有安全隐患的儿童零食，对处在生长发育期的儿童，将会造成终生不可逆的损伤。
这些危害，有些是可以在食品的生产加工过程中进行控制的。尽管国家出台了一系列食品安全标准、产品标准，其指标参数大多参考成人标准设置，3岁以上儿童的食品标准尚不完善。新修订的《标准化法》《食品安全法》鼓励食品生产企业制定严于食品安全国家标准或者地方标准的企业标准，鼓励社会团体出台团体标准，补充和完善现有标准的不足。为弥补儿童零食领域的标准空白，一些协会先后制定发布了自己的团标，如T/CFCA 0015-2020《儿童零食通用要求》（中国副食流通协会）、T/CMATB 9002-2021《儿童肉类制品通用要求》（中国肉类协会）、T/FYJKYJH 0001-2021《儿童营养面条类制品》（妇幼健康研究会），还有一些正在研制中的团标。
团标信息发布平台，公布的是团标的名称、编号和编制单位等信息，并未规定全文公开，非其社团的成员是无法查阅。鉴于此，中国保健协会食物营养与安全专业委员会认为必要编制出其安全指标高于或严于国标的，适合本协会成员单位使用的《儿童零食通则》团体标准，以规范和提升儿童零食的制作水平，切实保护儿童的身心健康，为一份社会责任。确保在满足现有国家食品安全标准的基础上，制订出原辅料选用更严，生产管理更严，安全卫生指标更高，添加剂控制更严、协会成员能够共同遵守的团体标准。
本次团标编制的起草单位：中国保健协会食物营养与安全专业委员会、英氏控股集团股份有限公司、渔太平（大连）供应链管理集团有限公司、意氏（杭州）营养科技有限公司、国药大健康产业有限公司、奶酪博士（上海）科技有限公司、中国食品药品企业质量安全促进会、福建美一食品有限公司、北京启旭贝贝科技有限公司、上海绿树食品销售有限公司、四川铁骑力士食品有限责任公司、广东亿超生物科技有限公司、奇峰（福建）食品有限公司、杭州秋田暖暖电子商务有限公司、福建盼盼食品有限公司、优鲜工坊（浙江）食品有限公司、上海育博营养食品有限公司、河南张宝山生物科技有限公司、山东高唐永旺食品有限公司、杭州心芽信息科技有限公司、艾斯普瑞（广州）食品有限公司、扬州方广食品有限公司、菏泽中禾健元生物科技有限公司、桂林西麦食品股份有限公司、广州联存医药科技股份有限公司、上海九穗农业科技有限公司。
主要起草人：孙莉、戴志勇、高和永、高钰祐、陈朝青、鲍小丹、陈来荫、刘芳、欧鑫、朱丽萍、林璐菁、易钦浪、陈文华、程坷伟、许哲峰、张小卫、李义文、方秀娟、姜福全、杨伟康、褚文宾、李璐、吴加梁、周介磊。
主要工作情况如下：
2022年3月中国保健协会食物营养与安全专业委员会、北京市标准化研究院、三只松鼠股份有限公司、渔太平供应链管理集团有限公司、英氏控股集团股份有限公司、小鹿蓝蓝等多家企业成立了标准起草组。
2022年4月，起草组组织相关企业和食品行业专家，围绕儿童零食的团标编制的必要性和可行性进行研讨。确定儿童零食团标的儿童适龄，编制思路，标准框架结构和技术指标等内容。
2022年5-6月，查阅国内外文献和相关标准，对儿童零食，展开多角度多层次的深入研究，对现有的儿童零食生产企业生产的品种、类别、营养成分指标、生产工艺、原辅料、添加剂、微生物、污染物等进行全方位统计和分析。
2022年7月，起草组围绕《儿童零食 通则》的适用范围、标准框架、技术指标等展开研讨，提炼共性要求，最终达成《通则》框架共识，由技术要求、生产卫生要求、标签、包装、贮存和运输要求三大部分组成。
2022年8月31日，协会组织召开《儿童零食通则》标准立项论证会。与会专家分别来自中国农业大学食品学院、北京市市场监督管理局、北京农学院食品与工程学院、北京市营养源研究所、北京市食品检验研究院。经审议和论证，专家组一致同意该标准立项。
2022年9月20日，召开团标工作编写组第二次研讨会，就立项论证会上专家意见，结合企业实际，逐条评议，形成标准的征求意见稿。

二、标准编制原则和确定标准主要内容及其论据，如项目的社会意义和经济性、技术指标、性能要求、检验方法、检验规则等；
（一）本团标的编制原则
协调性原则：各项指标应与相关国家标准、行业标准、地方标准相一致或指标更严格的编制原则，按GB/T 1.1—2020的结构和起草规则进行编写。
适用性原则：各项指标和要求应符合约定使用本标准的生产企业实际，能够促进食品生产和质量提升。
引用的标准有GB 2760《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》、GB 2761《食品安全国家标准 食品中真菌毒素限量》、GB 2762《食品安全国家标准 食品中污染物限量》、GB 5009.11《食品安全国家标准 食品中总砷及无机砷的测定》、GB 5009.12《食品安全国家标准 食品中铅的测定》、GB 5009.15《食品安全国家标准 食品中镉的测定》、GB 5009.22《食品安全国家标准  食品中黄曲霉毒素B族和G族的测定》、GB 5009.24《食品安全国家标准  食品中黄曲霉毒素M族的测定》、GB 5009.33《食品安全国家标准 食品中亚硝酸盐与硝酸盐的测定》、GB 5413.31《食品安全国家标准 婴幼儿食品和乳品中脲酶的测定》、GB 7718《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》、GB 14880《食品安全国家标准 食品营养强化剂使用标准》、GB 14881《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》、GB 28050《食品安全国家标准 预包装食品营养标签通则》、GB 29921《食品安全国家标准 预包装食品中致病菌限量》、JJF 1070《定量包装商品净含量计量检验规则》等。
（二）主要内容及其论据
1、关于儿童年龄的界定
目前世界卫生组织（WHO）和各国均对儿童无明确统一的年龄规定。3岁以下的儿童食品执行已有的国家标准，因此本标准是针对3岁以上儿童食用的零食。
2、关于零食、儿童零食术语的确定
 食物按其食用的时间、场合、地域的不同而有不同的称谓，通常，正餐时吃的叫主食，相对而言，其他时间吃的叫零食，但这种划分并不绝对。起草组经过资料收集和多次研讨，最终定义为“适合3岁以上儿童食用的零食”。
3、基本要求
基本要求主要是对食材原料、添加剂、营养剂的选择使用等进行的规定。从源头对用于制作儿童零食的原料规定应符合相应的安全标准和（或）相关规定，应保证儿童的安全，满足其营养需要，不应使用危害儿童营养与健康的物质。同时，为落实《中国居民膳食指南（2022）》减油脂、减糖、减盐号召，要求企业在加工制作时零食时，将油脂、食糖、食盐用量控制到最低，并列出不准使用的原辅料。另外，根据参与企业的生产实际，还提出了对添加剂和营养强化剂的相关要求。
4、感官要求
因儿童零食所涉及到品种跨度很大，《通则》部分的感官要求，难以全部罗列，因此提出感官要求应符合相应产品的感官要求。
5、关于污染物限量及检测方法的规定
在GB 2762给出的限值基础上，加严了铅、镉、无机砷、硝酸盐、亚硝酸盐控制指标。GB 2760对蔬菜和水果中的硝酸钠和亚硝酸盐另有规定，若食品中添加蔬菜和水果，硝酸钠和亚硝酸盐含量与添加量有关，无法统一规定，因此，脚注将其排除在外。另外，大豆靠根瘤菌合成蛋白质,其含硝酸与亚硝酸盐自身含量就高，因此，脚注将其排除在外。
农药残留限量和兽药残留限量是在原料采购环节进行把控，因此本通则不设该项指标要求。
6、真菌毒素控制指标及检测
真菌毒素限量及检测方法执行GB 2761的规定，并将黄曲霉毒素B1、黄曲霉毒素M1控制指标加严到GB 2761中的婴幼儿水平。
7、微生物控制指标及检测
产品不同需要控制的微生物亦有不同，因此要求企业按产品标准中规定的去控制微生物指标项，并在GB 4789中对应查找对应检测方法进行检测。
8、脲酶活性及检测
含有大豆原料的产品，需要对脲酶活性进行定性测定。
9、净含量及检测
净含量及检测方法，执行现有标准和管理规定。
10、生产卫生要求
通常产品标准是不对生产过程进行规定的，但食品属于特殊产品，特别是生产过程中的卫生与食品卫生密切相关，因此专门增加了生产卫生要求一章。
11、检验规则
组批的规定，抽样的规定，出厂检验、型式检验项目要求等，参考引用GB/T 22165 《坚果炒货食品通则》、GB/T 19883—2018 《果冻》相关要求，形成了本标准的检验规则。
12、标签、标志、包装、贮存、运输等管理要求
标签、包装、贮存、运输要求基本执行国家相关标准要求，但是针对儿童零食特点，对在大包装中添加的非食用附加物，如卡片、小玩具、干燥剂等，要求其不应对儿童造成危害。

三、与现行法律法规、强制性标准和其他有关标准的关系，采用国际标准的程度及水平的简要说明；
[bookmark: _GoBack]本团标与现行法律法规、强制性标准和其他相关规定协调一致，结合参与企业的生产实际，出于提高儿童食品安全角度，在部分指标要求条款中提出了更高要求，例如：
1、加严食材原副料的管控，在符合安全标准和相关规定基础上，将有潜在危害的原辅料排除在儿童零食选用材料之外。
2、污染物控制指标在满足GB 2760规定基础上，将铅、镉、硝酸盐和亚硝酸盐、无机砷的污染物控制指标加严到GB 2760中的婴幼儿控制指标。
3、真菌毒素的指标在满足GB 2761的基础上，将黄曲霉毒素B1、黄曲霉毒素M1的控制指标加严到GB 2761中婴幼儿的指标。
4、加严了添加剂的使用规定，建议优先选择使用天然成分的添加剂或适用于婴幼儿的辅助食品添加剂。除了满足GB 2760的规定外，还明确限制使用可能会对儿童产生危害的添加剂，如：脱氢乙酸钠，诱惑红、亮蓝、日落黄、柠檬黄、淡红色素、丽春红4R、喹啉黄等焦油色素。
5、标签标示中除符合国标规定外，强制要求“应在标签中标示所含有或可能含有的食品致敏物质、过敏原警示”。此外，针对儿童好动的特点，规定“应对产品食用过程可能影响儿童安全性的不当行为进行安全警示，并醒目标注”。并提议“在包装物上普及大健康知识、进行良好饮食习惯的培养教育”。

四、重大分歧意见的处理经过和依据；
无。

五、贯彻促进会标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）、标准实施建议等；
建议加大本团标的宣传推广力度，通过标准的宣贯和落实，可有效规范和指导儿童零食企业的生产加工行为，促进儿童零食品质的提升；为消费者提供了儿童营养健康零食的选择依据和判断标准；为执法证提供了市场监管依据；有利于促进零食产业的发展，开创生产者和消费者共赢的局面。

六、其他应予说明的事项。
无。
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