
安徽省地方标准编制说明

	标准名称
	餐饮服务食品安全智慧监管平台建设规范

	任务来源
	《安徽省市场监督管理局关于下达区域性地震安全性评价技术规范等298项地方标准计划的通知》（皖市监函〔2021〕357号），序号：198

	负责起草单位
	安徽国科检测科技有限公司

	单位地址
	安徽省合肥市合肥市包河区延安路7号

	参加起草单位
	安徽省质量和标准化研究院、安徽省质量技术监督信息中心、安徽省智慧监测工程研究中心、安徽省食品行业协会、合肥宇胜信息科技有限公司、安徽省农业大学信息与计算机学院、安徽国科食品安全科技有限公司。

	标准起草人

	序号
	姓 名
	单位
	职 务
	职 称
	电 话

	1
	汪菲
	安徽国科检测科技有限公司
	董事长助理
	高级工程师
	18226657779

	2
	张洋
	安徽国科检测科技有限公司
	运营部部长
	高级工程师
	13515655105

	3
	刘牛妞
	安徽国科检测科技有限公司
	质量部部长
	高级工程师
	18119669830

	4
	张莉
	安徽省质量和标准化研究院
	/
	工程师
	18656002763

	5
	黄行九
	中国科学院合肥机械智能研究所
	副所长
	教授
	13665691309

	6
	杨猛
	中国科学院合肥机械智能研究所
	
	副教授
	18949840816
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	编制情况

	1、编制过程简介

	2021年09月03日，根据安徽省市场监督管理局《关于下达区域性地震安全性评价技术规范等298项地方标准计划的通知》，由安徽国科检测科技有限公司等单位起草的《餐饮服务食品安全智慧监管平台建设规范》标准项目通过了安徽省地方标准的立项。

成立标准起草工作组（2021年9月）

2021年09月10日，由安徽国科检测科技有限公司组织召开了安徽省地方标准《餐饮服务食品安全智慧监管平台建设规范》标准制定座谈会，会议确定了本文件编制工作小组及各自分工，总体规划。由安徽国科检测科技有限公司、安徽省质量和标准化研究院、安徽省质量技术监督信息中心、安徽省智慧监测工程研究中心、安徽省食品行业协会、合肥宇胜信息科技有限公司、安徽省农业大学信息与计算机学院、安徽国科食品安全科技有限公司等标准起草单位组织成立了《餐饮服务食品安全智慧监管平台建设规范》安徽省地方标准起草工作组，确定了标准编制思路和方案。

标准调研和草案编制（2021年10月-2022年2月）

标准起草组通过查阅文献资料和实地走访调研等方式，开展标准需求调研，深入了解我省餐饮服务食品安全智慧监管平台建设规范的建设现状和应用情况，听取领域内专家和相关技术人员意见，经过内部多次讨论和修改，于2021年12月完成《餐饮服务食品安全智慧监管平台建设规范》标准草案。

形成标准征求意见稿（2022年3月-7月）

标准工作起草组邀请相关监管部门、企业等相关单位以及餐饮服务食品安全智慧监管平台、标准化领域专家召开了标准研讨会，对标准框架和内容进行详细研讨。标准起草工作组根据各方意见和建议，对标准草案修改完善，于2022年7月形成标准征求意见稿。

	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：

“民以食为天”，食品安全关系着广大人民群众的切身利益，是最基本的民生问题。“地沟油”“僵尸肉”“苏丹红”等食品安全事件的频发让每一个老百姓在吃饭时变得神经紧张，严重削弱了社会公众对食品安全的信心，也导致国际社会持续质疑和责难我国食品安全状况。中央和地方各级政府食品安全监管部门承担着巨大的社会压力和国际舆论压力。餐饮服务食品安全监管是各级政府食品药品安全监管部门的重要工作职责，此项业务的监管对象数量占食药监部门全部监管对象数量的90%。由于餐饮服务单位数量庞大、区域分散、经营动态性强，加之监管业务本身技术含量和复杂度高，监管编制数量少、业务技能水平参差不齐等多方面原因，虽然国家和地方各级政府高度重视此项工作，持续出台措施加以推进，但餐饮服务食品安全监管手段还停留在较低水平，形势不容乐观。所以，餐饮服务食品安全智慧监管平台建设规范的制定尤为必要。
意义：

为解决餐饮服务食品安全监管中存在的沉积型难题，实现监管水平的跨越式发展带来机遇。“餐饮服务食品安全智慧监管平台”的建设便是餐饮业一个新的契机，旨在通过企业数字化改造和智能化应用的新型管理模式和组织形态，助力企业重塑自身商业价值，重新塑造企业间、企业与用户间的关系。能够帮助企业有效利用自身的数据资产，更快速地取得预期成果，同时降低风险。重新思考自身在未来产业价值链中的定位，利用平台模式推动转型升级。因此《餐饮服务食品安全智慧监管平台建设规范》地方标准的制定具有重要意义。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系。

	（一）制定原则
（1）符合相关国家法律法规和政策要求。

（2）可操作性原则

在尊重科学、紧密结合实践、广泛征求意见及调查研究的基础上，探索一种适用于餐饮服务食品安全智慧监管平台建设的通用规范，为我省餐饮服务食品安全智慧监管平台的开发与应用提供标准依据，确保标准具有可操作性。

遵循技术上先进和经济合理

标准起草过程中，充分掌握我省餐饮服务食品安全智慧监管平台建设的发展现状，基于我省餐饮服务食品安全智慧监管平台目前在用的建设方案，结合先进的平台信息化技术应用，确定餐饮服务食品安全智慧监管平台建设通用规范，力求减少各相关方的投入成本和改造成本，确保标准技术内容经济适用。
（二）制定依据
（1）开展系统的标准需求调研，为确保标准内容的适应性和可操作性，标准起草工作组进行充分的标准需求调研，查阅大量的文献资料，对现有国内外餐饮服务食品安全智慧监管平台建设的发展现状和标准化现状进行归纳研究。实地走访调研省内监管部门、智慧监管平台服务商等相关方，系统了解我省餐饮服务食品安全智慧监管平台建设的现状和实际需求。

（2）充分听取领域内企业、专家意见。在前期调研的基础上，标准起草工作组讨论确定了标准框架和主要内容，并组织餐饮服务食品安全智慧监管平台的企业代表和专家学者，召开标准研讨会，对标准内容进行研讨、论证，标准起草工作组根据专家的意见和建议，对标准不断修改完善。

（3）本文件从现阶段我省餐饮服务食品安全智慧监管平台的开发实际和发展需要出发，充分遵循国家相关的法律和政策要求，确定标准主要内容，确保标准具备先进性、创新性、适用性及可操作性。

（三）与现行法律、法规、标准的关系
目前我国无餐饮服务食品安全智慧监管平台建设的国家标准或行业标准，本标准是新制定的地方标准。本标准制定是依据《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国食品安全法实施条例》、《安徽省食品安全条例》以及国务院和有关部门的相关规定，结合食品安全监管现状制定的，标准的内容与现行有效的相关标准的要求不冲突。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	主要条款的说明：
本标准的章节由：范围、规范性引用文件、术语和定义、建设原则、建设要求、主体架构和监管内容要求组成。其中“建设原则”、“建设要求”、“主体架构”和“监管内容”是本标准的主要技术内容。
主要技术指标、参数：
1、建设原则

包括共享性、安全性、实用性、易操作性和扩展性。

2、建设要求

包括餐饮服务食品安全智慧监管平台的性能要求、接口要求、部署环境要求、安全性要求以及运行维护要求。

3、主体架构

具体包括政府平台、市场主体平台、从业人员平台、社会公众平台。

4、监管内容

包括监管部门的日常监管、“明亮厨灶”建设、稽查办案以及线上举报。

实验验证的论述：
在研制过程中，标准起草工作组查阅大量资料，并通过实地调研，充分了解掌握我省餐饮服务食品安全智慧监管平台建设发展现状，基于目前在用的省、市级餐饮服务食品生产安全智慧监管平台建设与实施方案，兼顾效率和实施成本，对餐饮服务食品生产安全智慧监管平台通用规范进行统一要求，提高智慧监管平台的兼容性、可靠性、互通性和易用性，为统一协调各级省、市智慧监管平台建设提供标准支撑。另外，标准的实施有助于推动各级餐饮服务食品生产安全智慧监管平台的高效运转，进而支撑食品安全质量提升，助力加快行业发展进程，经济效益明显。同时，标准的发布实施将填补我省在餐饮服务食品安全智慧监管平台建设技术空白，具有良好的示范效应。

	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	为使标准能切实发挥技术指导作用，保障标准实施效果，提高标准认知度，提升相关方应用标准的能力。

建议：

成立由标准主要起草单位组成的标准宣贯培训小组，向食品监管部门、平台服务商等相关方开展宣贯培训，同时，采取以点带面，逐步推广的方式，在省内开展试点应用，及时总结试点经验，宣传试点成果，逐步扩大标准应用范围。另外，建立和完善标准实施反馈机制，收集标准实施过程中出现的问题和改进建议，及时反馈至标准起草工作组，以便后期对本文件进行修订完善。

	9、废止现行相关标准的建议

	无

	10、其它应予说明的事项

	建议在本标准实施后，各相关单位对在标准执行过程中发现的问题及时向有关部门反馈，以利在今后修订时能有针对性地进行分析和研究，使之不断完善。


注：没有的请填写 “无”
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