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上海市地方标准 
《农业用水定额》编制说明


习近平总书记提出了“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，将节约用水放在重要位置。制定科学合理的用水定额，实施计划用水，是节约用水的关键。为实现用水“总量控制、定额管理”目标，参考国家标准、行业技术规范以及邻近省份的成果，根据上海农业用水试验和调查资料，组织起草上海市《用农业用水定额》（征求意见稿）。
一、任务来源
本文件以2019年河海大学与上海市水利管理事务中心（以下称“市水利事务中心”）联合开展的上海市农业用水定额研究项目成果为基础，由上海市水务局、上海市农业农村委员会（以下称 “市农业农村委”）提出并组织实施，经上海市市场监督管理局批准立项，纳入2021年第四批上海市地方标准制修订项目计划（《上海市市场监督管理局关于下达2021年度第四批上海市地方标准制修订项目计划的通知》沪市监标技20210588号）。本文件由上海市水利管理事务中心（以下称“市水利事务中心”）、河海大学联合起草。
2、 编制背景
《农业用水定额标准》（以下称《定额标准》）是约束农业用水，提高水资源利用效率的重要依据。计划用水的关键是要制定科学合理的用水定额，并严格按照用水定额，对农业用水户进行监督和约束。因此规范用水定额编制，加强定额监督管理，既是各级水行政主管部门的重要职责，也是提高用水效率、促进产业结构调整的主要手段。2006年国务院颁布的《取水许可和水资源费征收管理条例》也明确要求“按照行业用水定额核定的用水量是取水许可量审批的主要依据”；2012年国务院《关于实行最严格水资源管理制度的意见》（国发〔2012〕3号） 提出“强化用水定额管理”；2016年修订的《中华人民共和国水法》明确规定“国家对用水实行总量控制和定额管理相结合的制度”。2021 年水利部办公厅《关于严格用水定额管理的指导意见》（第二次征求意见稿）中要求各省级水行政主管部门应加快制定行业用水定额。 上述文件进一步明确了编制用水定额的必要性。
农业用水定额与硬件技术和管理水平有关。技术的进步和管理水平的提高会降低单位产品的用水量，省级水行政主管部门要根据区域经济社会发展、产业结构变化、产品技术进步等情况，及时组织修订农业用水定额。2012年颁布的《灌溉用水定额编制导则》（GB/T  29404）以及水利部2013年印发的《水利部关于严格用水定额管理的通知》（水资源〔2013〕268号），要求用水定额原则上每3—5年至少修订一次。
近年来，上海市年平均农业用水量15亿m3左右，仅次于工业和生活用水量，是上海市最重要的用水大户之一。因此，农业用水定额的编制对农业节水管理、合理配置水资源、提高用水效率，促进上海市水资源可持续利用和保障经济社会可持续发展具有重要的现实意义。
上海市水务局于2001年发布了《上海市用水定额》[沪（2001）084号],其中涉及农业用水定额。该文件涉及了农业农业用水三个行业大类（农业、畜牧饲养业和家禽饲养业），7个产品的用水定额。在种植业中仅提到了水稻、小麦及旱作物、蔬菜3个大类，针对性不足。且由于当时灌水技术和硬件设施较低，灌溉用水定额较高。2010-2014年，上海市质量技术监督局陆续发布了《主要工业产品用水定额及其计算方法》、《城市公共用水定额及其计算方法》，均未涉及农业用水定额。
市水利事务中心联合河海大学以及地方灌溉试验站，于2017-2019年开展了作物灌溉用水试验和相关用水调查，编制了上海市农业用水定额，并以《上海市用水定额(试行)》(沪水务〔2019〕1408号）形式进行了发布，但尚未形成地方标准，其权威性尚有待提高。且随着技术进步和管理水平提高，农业用水定额有所变化。新的种养殖品种的增加，也要求制定相应的用水定额。因此，有必要对既有成果进行完善，并上升为地方标准。
3、 [bookmark: _Toc20755]编制原则
（1） 节约用水原则
用水定额应符合节约用水发展趋势，有利于提高农业用水效率。
（2） 有效覆盖与突出重点相结合的原则
用水定额能覆盖绝大多数作物和产品，便于定额管理。上海市作物种类繁多，要全面拟定所有品种用水定额比较困难。根据当前的实际情况，本次农业用水定额中灌溉用水定额覆盖种植业灌溉面积的90%以上。畜禽养殖业用水定额覆盖占养殖业用水量的90%以上。
根据2021年上海市统计年鉴，以及农业方面专家的调查和会议会商，分析确定了上海市畜牧业用水较大的畜禽品种，主要是生猪、奶牛、蛋鸡、肉鸡、羊、鸽、鸭 等。
依据2021年上海统计年鉴和灌溉水有效利用系数测算资料，确定了水稻、小麦、油菜等大田作物和种植面积比较大的蔬菜、果树等品种。 
结合上海农业特点，给出了不同栽培模式下的作物和林业灌溉用水定额标准。共包括共包括4个大类，9个中类，20个小类，共计41个产品。内容较为全面，覆盖范围大，满足上海农业用水管理要求。
（3）先进性与合理性、可行性相结合的原则
用水定额应具有一定的先进性，以促进节约用水，建设节水型社会。同时，也必须考虑到上海市的水资源禀赋以及管理水平、用水习惯的影响，兼顾先进性、合理性与可行性。综合结合当地经济实力、管理水平等情况，实事求是地确定农业用水定额指标，做到能用、好用、够用。
四、编制过程
2022年3月，组织成立了由水利、农业、渔业、畜牧业等相关专业组成的《定额标准》编制组，负责农业用水定额的编制工作。
2022年4月-2022年8月，开展资料收集与初稿编制。开展主要作物灌溉用水量、林业用水量、渔业用水量、畜牧业用水量资料收集和整理。包括发放渔业、林业、畜牧业调查表和现场调研，开展林业、畜牧业、渔业用水定额资料调查、收集和总结，形成《农业用水定额》送审稿，并与2022年8月由上海市水务局组织专家对《农业用水定额》（初稿）进行咨询。编制组根据咨询意见进行修改和完善，于2022年9月底形成《农业用水定额>（征求意见稿）。
五、用水定额制定
[bookmark: _Toc17081][bookmark: _Toc28540][bookmark: _Toc5496][bookmark: _Toc25692]5.1 水文年型与灌水定额规定位置确定
本次编制水文年型按照50%、75%和95%分别编制用水定额。规定位置确定为泵站出水口。
[bookmark: _Toc25350]5.2 定额编制方法
本文件采用《用水定额编制技术导则》（GB/T 32716-2016）《灌溉用水定额编制导则》（GB/T29404-2012）等相关要求，在调查资料和样本资料的基础上，综合考虑现有用水定额，并参照临近省市和水利部资料，采用冒泡法、综合分析法等制定用水定额。
（1）农业、林业灌溉用水定额确定
灌溉用水量在参考2019年颁布的上海市行业用水定额的基础上，采用综合分析法、专家法、类比推理法等，并结合已颁布的成果资料，与周边省区同类型产品类比，制定用水定额。借助近3年的灌溉用水效率调查，大田作物的用水定额通用值以70%面积通过率来确定，先进值按照30%用水户通过率确定。成果见《农业用水定额》之表1和表2所示。
（2）畜牧业、渔业用水定额确定
本次调研的渔业调查样本数量较大，具备通用值和先进值编制的条件，故采用冒泡法进行了先进值和通用值的确定。即将样本序列按照用水定额大小，从小到大排序，剔除异常值后，先进值按照30%的用户通过率确定，通用值按照70%通过率确定。成果见《农业用水定额》之表3和表4所示。
（3） 上海市飞地用水定额
上海市涉及农业用水的飞地分布于江苏省和安徽省等，其用水定额按照当地农业用水定额执行。
6、 相关法律、法规和标准情况
[bookmark: OLE_LINK1]农业用水定额包括农林牧渔用水定额。除畜牧业用水定额变化相对较小外，农作物和林业灌溉用水定额主要取决于气候、土壤、作物（水产养殖）种类和灌水方式等因素，不同地区差别较大，无法制定统一的农业用水定额。
国内已有浙江、江苏、山东、福建、安徽等20多个省（市）陆续出台了行业或农业用水定额标准。其中安徽省、江苏、贵州、吉林、福建、黑龙江用水定额是以地方标准的形式发布，最新修订版本仍以地方标准的形式发布。 
各省（市、自治区）在农业用水定额编制中，采用的方法有所不同。如毗邻上海市的江苏省，在制定灌溉用水定额时，按照《灌溉用水定额编制导则》（GB/T 29404-2012）进行了编制，规定位置采用斗口或者泵站出水口。而同为上海近邻的浙江省，2016年的地标将规定位置选择为田间排水口（似乎应为田间进水口），未考虑斗口或泵站出口到田间的水量损失。在其2022年的定额地标中，又按照2012年的标准进行了编制，但自流灌区将支渠口为规定位置，与大部分省份采用斗口的做法有所不同。
2020年11月《水利部关于印发水稻等七项农业灌溉用水定额的通知》中将某种作物在大中型灌区斗口、小型灌区渠首、井灌区井口位置的单位面积灌溉用水量作为灌溉用水定额。并将灌溉用水定额先进值定义为按照《节水灌溉工程技术标准》，采取渠道防渗输水灌溉、管道输水灌溉、喷灌、微灌等节水灌溉方式，在规定水文年型，某种作物在大中型灌区斗口、小型灌区渠首、井灌区井口位置的单位面积灌溉用水量。但上海市灌溉水利用系数已经达到0.74，其所采用的用水效率值偏低，本文件采用了调研实际值进行分析。
本文件综合考虑了国标和行业标准，选择泵站初始口为规定位置，并结合上海农业特点，列出了不同栽培、灌溉模式和水文年型下的灌溉用水定额，成果更加实用。对某些影响民生的保供蔬菜，如芹菜、卷心菜等进行了标注，并适当提高了用水定额，更为合理。
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