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安徽省地方标准编制说明
	标准名称
	安徽省特种作业安全技术实际操作考试点验收规范

	任务来源
（项目计划号）
	《安徽省市场监督管理局关于下达<区域性地震安全评价技术规范>等298项地方标准计划的通知》（皖市监函〔2021〕357号），计划编号2021-2-283

	第一起草单位
	安徽省应急管理宣传教育中心（信息中心）

	单位地址
	安徽省合肥市长江中路333号安徽劳动大厦五楼

	参与起草单位
	

	标准起草人
（全部起草人，应与标准文本前言中起草人排序一致）

	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	电话

	1
	丁斌
	安徽省应急管理宣传教育中心（信息中心）
	主任
	副高级
	18956088326

	2
	刘瑞
	安徽省应急管理宣传教育中心（信息中心）
	工程师
	中级
	13866752162

	3
	周海琴
	安徽省应急管理宣传教育中心（信息中心）
	科长
	中级
	18055168208

	4
	丁丹
	安徽省应急管理宣传教育中心（信息中心）
	科长
	中级
	18055168201

	5
	吴爱香
	安徽省应急管理宣传教育中心（信息中心）
	工程师
	中级
	18956088373

	
	徐进
	安徽省应急管理宣传教育中心（信息中心）
	工程师
	中级
	13866770003

	
	马建英
	安徽省应急管理宣传教育中心（信息中心）
	工程师
	中级
	18133615079

	
	
	
	
	
	

	编制情况

	1、编制过程简介

	2021年9月，收到《安徽省市场监督管理局关于下达<区域性地震安全评价技术规范>等298项地方标准计划的通知》（皖市监函〔2021〕357号）（2021-2-283）后，成立标准编制小组，组长丁斌，成员有刘瑞、周海琴、丁丹、吴爱香、徐进、马建英。
标准起草过程：进行标准调研，搜集分析有关资料，查阅、分析相关文献资料，分析国家最新方针政策、相关规律法规、标准规范要求，根据原国家安全监管总局发布的《特种作业安全技术实际操作考试标准及考试点设备配备标准（试行）》，结合《关于发布我省特种作业安全技术实际操作考试点暂行验收标准的通知》（皖安宣教〔2019〕40号）发布后的反馈意见，补充、修订、细化相关内容，编制完成了《安徽省特种作业安全技术实际操作考试点验收规范》（初稿）。
2022年1月，对标准初稿进行内部审核，修改完善形成《安徽省特种作业安全技术实际操作考试点验收规范》（征求意见稿）。
2022年3月，开展征求意见。
征求意见情况
2022年    月，由安徽省市场监督管理局在其网站公开征求意见，共向    个有关行业单位、大专院校、科研院所及有代表性的标准利益方发函征求意见。截止    底，本次征求意见共收到    家单位    条意见，最终    条采纳，    条未采纳。
审查情况
还未进行到该环节，审稿会拟定于2022年4月进行。
报批情况
还未进行到该环节，报批环节拟定于2022年4月进行。


	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：
我国特种作业持证上岗制度于1954年建立，对推动特种作业人员提高安全素质、防范遏制生产安全事故发挥了重要作用。《安全生产法》“第三十条 生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业”。特种作业考核分为理论考试和实操考试，在实际考核中，始终存在重理论轻实操的现象，造成这种现象的原因较多，比较核心的原因就是实操考场无相关建设标准，设备分门别类较多，设备设施不达标，考评员力量不足等。2016年，原国家安全监管总局提出推动安全生产实操考场标准化建设，近些年各省开始大力推动相关工落实，安徽的实操考点建设走在全国前列。
国家层面的实操标准内容全面，但统筹的标准较多，难以落地。安徽省近些年的实操设备配备主要有两类，一类是纯实物实操设备，一类是利用实物仿真设备，无论哪种设备，目的要达到国家考核要求，为此，我们统筹两类设备，根据安徽省的特色，以考核目标为导向，着手编制安徽省地方标准，细化验收规范和配备要求，便于国家要求落地。
意义：
2017年-2020年，我省特种作业持证人数基本呈上升状态，2020年受疫情影响略有下降，2017年为67464人次，考核合格率为57.8%，2017年为67464人次，考核合格率为57.8%，2018年为101978人次，合格率为59.9%，2019年为121199人次，合格率为62.3%，2020年为120699人次，合格率为62.2%
根据部门规章，省级应急管理部门为特种作业考核发证部门，为规范全省安全生产特种作业培训考核工作，安徽省应急管理宣教中心作为技术支撑，积极推进实操考点建设标准制定，推动建设标准化安全生产实操考场，助力提升特种作业从业者安全技能水平。各省根据国家要求，制定了合适本省的安全生产特种作业实操考场标准，我省安全生产实操考场建设标准亟待提出。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

	1.依据：《特种作业安全技术实际操作考试标准（试行）》和《特种作业安全技术实际操作考试点设备配备标准（试行）》，原国家安全监管总局2014年发布；
2.法律：《安全生产法》“第二十七条 生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业，特种作业人员的范围由国务院应急管理部门会同国务院有关部门确定。”
3. 部门规章：《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（原国家安全生产监督管理总局令第30号）

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	主要条款：
特种作业实操考试点的验收准备、现场验收、考试点否决项组成、公共科目与专业科目验收。
主要技术指标、参数：
本标准的主要技术参数是：
1.评分办法
设P为实操考试点验收分数，P为百分制，即0P100；Q为否决项，Q0，即存在否决项，验收不通过；i，j为附件表，对应公共科目和专业科目验收细表，即附件i，j；
公共科目得分为

专业科目得分为

判定通过条件：&&，即考试点无否决项，公共科目成绩不低于85分，相应专业科目不低于85分，则相应科目的实操考点视为合格，验收通过。
2.否决项设定（附件）
对考场基本条件、人员配备基本条件、环境条件的提出技术需求
3.公共科目设定（附件）
1）单人徒手心肺复苏技术条件
2）灭火器选择和使用技术条件
3）创伤包扎技术条件
4）正压式空气呼吸器技术条件
5）自救器技术条件
4.专业科目设定（附件）
1）高压电工作业技术条件
2）低压电工作业技术条件
3）熔化焊接与热切割作业技术条件
4）高处安装、维护、拆除作业技术条件
5）登高架设作业技术条件
6）电力电缆作业技术条件
7）继电保护作业技术条件
8）电气试验作业技术条件
5.验收得分表（附件）

	[bookmark: _Toc464905809][bookmark: _Toc464905613][bookmark: _Toc464902852][bookmark: _Toc464905557][bookmark: _Toc465074266]5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	  无

	[bookmark: _Toc464905558][bookmark: _Toc465074267][bookmark: _Toc464902853][bookmark: _Toc464905810][bookmark: _Toc464905614]6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	  未采用国际标准或国外先进标准；目前，国外尚无同类标准。

	[bookmark: _Toc464905559][bookmark: _Toc465074268][bookmark: _Toc464902854][bookmark: _Toc464905811][bookmark: _Toc464905615]7、重大分歧意见的处理经过和依据

	  标准在编制过程中没有重大意见分歧。

	[bookmark: _Toc465074269][bookmark: _Toc464902855][bookmark: _Toc464905812][bookmark: _Toc464905616][bookmark: _Toc464905560]8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	1.组织和技术措施：通过宣贯和培养实操考评专家完成标准组织实施。
2.过渡办法：通过文件形式贯彻，至2022年底，全省通用工种完全去除口述的特种作业实操考核形式，新建和已建的考点按照此标准建设或修建。
3.实施日期：试行版本已通过通知形式下发，已在安徽省内运行了3年，效果良好。省地标发布后，自标准发布之日起实施。

	[bookmark: _Toc464905813][bookmark: _Toc464905561][bookmark: _Toc465074270][bookmark: _Toc464905617][bookmark: _Toc464902856]9、废止现行相关标准的建议

	  无

	[bookmark: _Toc465074271][bookmark: _Toc464902857][bookmark: _Toc464905562][bookmark: _Toc464905814][bookmark: _Toc464905618]10、其它应予说明的事项

	  无


没有的请填写 “无”。

