河北省地方标准

《智慧农贸市场建设管理通用要求》

编制说明

一、任务来源
根据河北省市场监督管理局《北省市场监督管理局关于下达2021年河北省地方标准制修订项目计划（第二批）的通知》（冀市监函〔2021〕448 号），本项目被列入2021年河北省地方标准制定项目计划，项目编号为FW202124。
《智慧农贸市场建设管理通用要求》（以下简称《规范》）由河北省商务厅提出，由河北省商务标准化技术委员会归口，河北亨数科技有限公司负责组织，由河北亨数科技有限公司、河北省商业联合会等单位联合编写。
二、标准制定的背景和意义
1、制定标准的目的、意义和必要性
互联网时代的到来，改变了传统的行业，包括菜市场的交易模式和市民买菜的习惯，菜市场是市民吃饭的最后“一公里”，与百姓生活息息相关。

新《食品安全法》规定，农贸市场等流通场所必须建立购销台账及相应记录，打造智慧型农贸市场能为市场管理方及居民带来更多的食品安全保障手段，并且丰富支付的方式，可以给居民带来更多的便利性。

武汉疫情的爆发，暴露出国内疫情防控手段的不足和农贸市场管理的严重不足，脏乱差，管理粗放且不统一等现象普遍存在。加强农贸市场智慧化和规范化改造，利用科技手段减少交易过程中的人员接触，食品安全的检测和可追溯，新时代社会主义下公平交易，互联网采购及配送，大数据分析及信用公示等场景的应用迫在眉睫。
将“xxx市场”打造成一个集大数据采集、食品安全检测、质量追溯、市场智能管理，会员管理，信息发布查询、公平诚信交易的高端智慧型农贸市场。

2、我省及国内基本情况、存在的主要问题
目前我省大型农贸市场几百家，中小型便民市场几千家，普遍存在传统粗放管理现象。部分地市政府在疫情爆发后，发现短板并及时布局，陆续有新批复或搬迁的农贸市场在环境和摊位规划等方面有了明显提升，但仍然存在交易秤作弊、交易过于灵活并难以追溯、食品安全检测形同虚设或根本就没有、物价过于粗放、人员流动不掌握等现阶段急需规范的现象。

国内情况和我省基本类似，但深圳、杭州、重庆、武汉等地政府受疫情影响，及时出台相应建设规范及扶持政策，在限定期限正要求紧锣密鼓地进行升级改造。

从国内先进地区的建设经验来看，一是政府要积极出台相应地方标准用来指导建设，二是政府配套后奖励资金扶持企业改造升级，三是发挥“互联网+金融”和“银企合作”对接金融资源扶持企业的改造和搬迁。

横向比较河北省，目前还没有相应的地方标准用于指导建设，地方领导的管理思路还是不够开放且目前主要体现在让企业报送交易数据，专项检查农贸市场等手段。从调研情况看，农贸市场的经营和管理没有太大改观。

河北省在2021年春节前后的疫情防控也在一定程度上影响了河北省的地方财政收入，资金扶持力度有限。因此更需要采用智慧化农贸市场建设规范等手段来吸引和鼓励金融资源和社会资本参与其中，以便促进全省农贸市场在较短的时间内快速完成智慧化改造。
3、相关技术成熟程度及试验验证情况

近几年国内经济突飞猛进，科技及信息化建设水平日新月异，在物联网、大数据、区块链、人工智能等领域都出现了成熟的应用场景。利用智慧化手段来规范农贸市场这个极为贴近民生的社会场景已经不是难事儿。

目前深圳市已出台相应的地方建设标准，已基本完成80%左右农贸市场的升级改造；杭州市出台相应标准和地方政策，积极打造“五化”农贸市场，已实现60%以上；武汉市受疫情洗礼后，痛定思痛积极进行农贸市场的提升治理，目前80%以上已完成智慧化改造。建设模式基本雷同，都以智慧化农贸市场建设为抓手来高标准提升，相关技术已经成熟。

河北亨数科技有限公司作为河北省第一家积极探索智慧化农贸市场建设管理的国家级高新技术企业，自2020年疫情爆发以来就一直进行积极调研，深入石家庄、邢台、张家口、廊坊、衡水等地一线交流，积极与银行机构进行金融模式探讨并达成战略合作意向，第一批试点农贸市场也在积极的洽谈中。

4、相关科研基础或生产实践经验等    

近几年国内经济突飞猛进，科技及信息化建设水平日新月异，在物联网、大数据、区块链、人工智能等领域都出现了成熟的应用场景。利用智慧化手段来规范农贸市场这个极为贴近民生的社会场景已经不是难事儿。

目前深圳市出台相应的地方建设标准，已基本完成80%左右农贸市场的升级改造；杭州市出台相应标准和地方政策，积极打造“五化”农贸市场，已实现60%以上；武汉市受疫情洗礼后，痛定思痛积极进行农贸市场的提升治理，目前80%以上已完成智慧化改造。建设模式基本雷同，都以智慧化农贸市场建设为抓手来高标准提升，相关技术已经成熟。

河北亨数科技有限公司作为河北省第一家积极探索智慧化农贸市场建设管理的国家级高新技术企业，自2020年疫情爆发以来就一直进行积极调研，深入石家庄、邢台、张家口、廊坊、衡水等地一线交流并总结了行业痛点和企业的纠结点，积极与银行机构进行金融模式探讨并达成战略合作意向，第一批试点农贸市场也在积极的洽谈中。
河北亨数科技有限公司已经成功开发并应用了多个银行信息化项目，在食品安全追溯领域具备多项软件著作权，其中基于区块链和大数据就有6项以上。2020年度参与了河北省市场监管局食品安全追溯平台和食用农产品追溯平台建设方案的起草。公司位于石家庄市高新区，是国家级高新技术企业、国家级科技型中小企业、河北省科技型中小企业、邯郸学院产学研基地。
三、标准编制原则
起草组严格按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求，遵循简洁、清晰、实用的原则，制定该项标准。对标准的内容、流程、方法、主体做了简洁明确的规定，力求做到言简意赅，表述准确，避免歧义的产生。
四、主要工作过程
本标准自立项以来，河北亨数科技有限公司负责项目的组织、落实、督导、项目文本的编写工作，其他共同起草单位及研究成员积极开展相关条款的商讨和实践探索，经过大量的文献检索与参考、实践调查与论证、专家反复研讨，最终拟定本规范。
本标准主要经历策划编写、征求意见和会议审定三个阶段。
1、策划编写阶段。成立了课题工作组，讨论了标准编制的任务、标准的编制目的、适用范围、标准分类的结构、各位专家学者分工负责的内容等，之后工作组迅速开展工作。 一方面进行文献检索，检索国家和行业及其他省市相关标准和法律法规； 一方面深入到省市商务局、农贸市场企业、银行机构进行调研，掌握实际情况；还到外省考察相关案例，走访专家。通过调研，结合实际工作需要，确定编写原则、框架目录、编写内容，进行工作分解，责任到人，对每一项内容都有详细的要求和节点，完成初稿。
2、征求意见阶段。初稿形成后在河北亨数科技有限公司召开了审稿会，对初稿内容逐句逐段的进行分析，研讨，提出质疑给予修改意见，根据修改意见反复审校完善。之后又召开了来自农贸市场管理者、农贸市场摊位商户、银行机构经理、市县商务局等一线工作者代表的座谈会，对二稿进行充分论证，吸取了各方面代表的意见。
同期，工作组以微信和微信电话的形式，请北京、深圳、杭州的有关专家，对征求意见稿进行再次征求意见，根据收集到的修改意见进行逐条讨论，形成了《规范》标准送审稿。

3、标准审定阶段。2022年4月30日，标准送审稿提请河北省市场监督管理局组织相关专家召开标准评审会，对《规范》送审稿进行审定，会上，来自各界的专家从不同的角度对规范提出了中肯建议。起草人针对专家提出的意见和建议，对标准进行再次修订，最终形成《规范》报批稿。
五、标准的主要内容和依据
本标准适用于农贸批发市场、便民农贸零售市场、社区果蔬店、海鲜市场等。

智慧农贸市场是指利用物联网、云计算、大数据、人工智能、区块链等信息技术，通过“互联网+”实现智慧经营和管理，达到信息实时化、具体化、可视化，以及聚合支付（人脸识别支付、智能卡支付、移动支付等）、计量监管、物价监管、食品质量安全管理(含智能电子秤)、大数据预测预警分析及信息发布等功能的农贸市场。 
标准在编写过程中，参照了国家标准和其他省会智慧农贸市场相关地方标准，但与国家和其他省市地方标准相比较，本标准内容更详细，对主场运营服务的界定将更加宽泛完整，标准规范更趋严格，且针对河北农贸市场建设不规范的特点，从应用与提升的角度进行了提升，并融入物联网新技术、智慧农贸市场、可追溯农贸市场、绿色农贸市场新理念，着重强调农贸市场主体运营服务的规范化、标准化，科学化，注重安全和防疫工作实施，在整体标准技术层面上高于全国标准，达到具有前瞻性和引导性的目的。

本标准适用于河北省行政区域内农贸市场等主体运营服务活动，其他与农贸市场主体运营有关的服务可参照执行。本标准的编制参阅了相关文献和政策法规作为编制的重要依据，例如：
《深圳市农贸市场升级改造建设与管理指引》

DB 330303-2018 《智慧农贸市场建设与管理规范》

GB/T 33659-2017 《农贸市场计量管理与服务规范》

GB/T 35873-2018 《农产品市场信息采集与质量控制规范》

GB 50222-2017 《建筑内部装修设计防火规范》

GB/T 31540-2015 《消防安全工程指南》

GB/T 25070-2019 《信息安全技术 信息系统登记保护安全设计技术要求》

GB 17859-1999《计算机信息系统 安全保护等级划分准则》

GB/Z 24294-2018《信息安全技术 基于互联网电子政务信息安全实施指南》

GB/T 25068-2012《信息技术 安全技术 IT网络安全》

GB/T 28448-2019《信息安全技术 信息系统安全等级保护测评要求》

GB/T 28452-2012《信息安全技术 应用软件系统通用安全技术要求》

GB/T 31168-2014《信息安全技术 云计算服务安全能力要求》

GB/T 28827-2012《信息技术服务 运行维护》

GB50174-2008 《电子信息系统机房建设规范》

GA/T 367-2016 《视频安防监控系统技术要求》

GB/T28181-2016 《公共安全视频监控联网系统信息传输、交换、控制技术要求》

 GB 35114-2017《公共安全视频监控联网信息安全技术要求 》

GB 37300-2018《公共安全重点区域视频图像信息采集规范》

GB/T28181-2011《安全防范视频监控联网系统信息传输、交换、控制技术要求》

GB/T 50526-2010 《公共广播系统工程技术规范》

GB/T 20501-2017 《公共信息导向系统》

 GB/T 7722-2005《电子台案秤》

 GB/T 34068-2017《物联网总体技术智能传感器接口规范》

GB/T 14250-2008《衡器术语》

T/SZMS0001-2019《智能溯源电子秤》

DB33/T 592-2015 《农贸市场建设与管理规范》

SB/T 11124-2015 《肉类蔬菜流通追溯零售电子秤通用规范》

《肉类蔬菜流通追溯体系感知技术要求》

《肉类蔬菜流通追溯体系传输技术要求》

SB/T 11059—2013《肉类蔬菜流通追溯体系城市管理平台规范》GB/T 38157-2019《重要商品追溯 追溯管理平台建设规范》

DB 3304/ 039-2019《农贸市场快速检测室建设与管理规范》

 SZDB/Z 220—2016《食品安全追溯 数据接口规范》

《商务部办公厅关于印发肉类蔬菜流通追溯体系项目建设中期评估规范和考核验收规范的通知》（商办秩函〔2014〕512号）

《商务部办公厅 财政部办公厅关于印发重要产品追溯体系建设示范工作评估验收指南的通知》（商办秩函〔2018〕143号）

本标准的编写符合GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定。
六、与有关现行法律、政策和标准的关系
本标准符合《中华人民共和国标准化法》《地方标准管理办法》等法律法规文件的规定，并在制定过程中参考了相关领域的国家标准、行业标准和其他省市地方标准，在对等内容的规范方面与现行标准保持兼容和一致，便于参考实施。本标准为河北省地方标准，建议本标准草案经过审定后以推荐性标准发布。

七、重大意见分歧处理结果和依据
有关单位专家以及工作组所提意见建议的采纳情况详见《征求意见汇总表》。
八、标准实施建议
根据《中华人民共和国标准法》《地方标准管理办法》规定，建议该标准作为河北省地方标准，在省内适宜规模的农贸批发市场、便民农贸零售市场、社区果蔬店、海鲜市场等推荐实施。

《智慧农贸市场建设管理通用要求》
地方标准起草组
2022年3月31日
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