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[bookmark: _Toc102730038][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由山东省水利厅提出、归口并组织实施。


[bookmark: _Toc90320343][bookmark: _Toc102721309][bookmark: _Toc90628604][bookmark: _Toc101516301][bookmark: _Toc102730039][bookmark: BookMark3]引言
根据《水利部关于加强地下水资源管理和保护的函》（水资源函〔2015〕67号）、《水利部办公厅关于加快地下水超采区综合治理工作有关事项的通知》（办资源〔2017〕175号）、《水利部 财政部 国家发展改革委 农业农村部关于印发华北地区地下水超采综合治理行动方案的通知》（水规计〔2019〕33号）文件精神和《山东省地下水超采综合治理项目验收评价办法（试行）》（鲁水资字〔2020〕1号）要求，规范地下水超采综合治理评估，为地下水超采综合治理效果评估工作提供依据，制定本文件。
DB37/T 4508—2022
DB37/T 4508—2022
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[bookmark: BookMark4]

地下水超采综合治理评估技术指南
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc102730040][bookmark: _Toc90628605][bookmark: _Toc102721310][bookmark: _Toc101516302][bookmark: _Toc26986530]范围
[bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466]本文件规定了地下水超采综合治理评估的原则、工作程序、内容、方法和要求。
[bookmark: _GoBack]本文件适用于地下水超采综合治理评估及报告书编制。
[bookmark: _Toc101516303][bookmark: _Toc102730041][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc90628606][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc102721311]规范性引用文件
本文件没有规范性引用文件。
[bookmark: _Toc90628607][bookmark: _Toc102721312][bookmark: _Toc102730042][bookmark: _Toc101516304]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

浅层地下水  renewable groundwater
与当地大气降水或地表水体有直接补排关系的地下水，包括潜水及与潜水具有较密切水力联系的承压水，一般埋藏较浅。
[来源：GB/T 34968—2017，3.1]

深层地下水  unrenewable groundwater
自然状态下，与其他水体水力联系微弱且不可更新或难以更新的地下水，一般埋藏较深。
[来源：GB/T 34968—2017，3.2]

地下水超采区  groundwater overexploitation area
在一定时期和区域内，地下水实际开采量超过可开采量，或由于地下水开采引起地下水水位呈持续下降态势或产生生态地质环境问题的区域。
[来源：GB/T 34968—2017，3.3]

地下水埋深  depth to groundwater table
地下水面距地面的垂直距离。

地下水水位  groundwater level
地下水面相对于基准面的高程。
[bookmark: OLE_LINK2]
地下水超采综合治理  comprehensive treatment of groundwater overexploitation
通过开展机制体制建设和工程建设等综合措施，对地下水超采进行治理。

地下水压采量  decrement of groundwater extraction
在一定时期内，通过地下水超采综合治理，地下水超采区地下水开采量的减少值。 

地下水压采能力  decrement ability of groundwater extraction
在一定时期内，通过地下水超采综合治理形成的压减地下水开采量的能力。

评估年  assessment year
开展地下水超采综合治理评估工作的目标年份。
[bookmark: _Toc102721313][bookmark: _Toc102730043][bookmark: _Toc101516305][bookmark: _Toc90628608]基本要求
[bookmark: _Toc102730044][bookmark: _Toc90628609][bookmark: _Toc101516306][bookmark: _Toc102721314]评估原则
地下水超采综合治理评估应对照地下水超采综合治理实施方案内容开展，在符合相关标准等规定的前提下，遵循以下原则：
科学性、真实性、连续性和可操作性；
定性与定量相结合；
查阅资料与现场查勘相结合；
典型抽查与整体评估相结合。
[bookmark: _Toc90628610][bookmark: _Toc101516307][bookmark: _Toc102721315][bookmark: _Toc102730045]评估内容
地下水超采综合治理评估包括以下主要内容：
1. 地下水超采区概况；
地下水超采治理机制体制建设评估；
地下水超采治理工程措施建设评估；
地下水超采综合治理效果评估。
[bookmark: _Toc90628611][bookmark: _Toc101516308][bookmark: _Toc102721316][bookmark: _Toc102730046]工作程序
地下水超采综合评估工作程序包括准备阶段、评估阶段与报告书形成阶段，工作程序见图1。
报告书的编制提纲宜符合附录A。



地下水超采综合治理评估工作程序图
[bookmark: _Toc90628612][bookmark: _Toc101516309][bookmark: _Toc102721317][bookmark: _Toc102730047]评估方法与基本要求
地下水超采综合治理评估方法主要包括查阅资料、现场核查、分析计算、技术咨询等。
地下水超采综合治理效果评估应依据所属区域地下水压采量、压采能力，结合区内地下水水位变化情况，进行定量和定性评估。
[bookmark: _Toc90628613][bookmark: _Toc101516310][bookmark: _Toc102721318][bookmark: _Toc102730048]基本资料
基本资料宜包括：
1. 地下水超采综合治理实施方案及有关审批文件；
地下水超采综合治理机制体制建设涉及的相关文件，工程措施设计报告、图纸等；
工程建设资料，包括施工、监理、检测、设计变更、验收等档案资料；
地下水超采区地下水水位监测及取用水量计量数据，宜以政府行政主管部门提供的数据作为评估依据；
地下水超采区所属区域的自然地理、水文气象、水文地质、社会经济等现状资料，水资源量、现状水质及其开发利用状况的有关成果调查资料。
[bookmark: _Toc90628614][bookmark: _Toc101516311][bookmark: _Toc102721319][bookmark: _Toc102730049]地下水超采区概况
[bookmark: _Toc101516312][bookmark: _Toc102721320][bookmark: _Toc102730050][bookmark: _Toc90628615]一般规定
地下水超采区概况包括区域地下水超采区划定情况、地下水水位和取用水量监测计量情况及地下水超采治理情况等。
[bookmark: _Toc90628616][bookmark: _Toc101516313][bookmark: _Toc102721321][bookmark: _Toc102730051]地下水超采区概况
阐明区域地下水超采区划定情况，包括地下水超采区范围、地下水超采成因、地下水超采类型、地下水超采量、现有机井分布情况、地下水水位等方面内容。
阐明区域地下水超采区现有地下水水位和取用水量监测计量系统建设情况、存在问题以及相关建设规划。
阐明区域地下水超采治理计划，已开展治理工作情况，分析剩余地下水超采量。
[bookmark: _Toc90628617][bookmark: _Toc101516314][bookmark: _Toc102721322][bookmark: _Toc102730052]地下水超采治理机制体制建设评估
[bookmark: _Toc90628618][bookmark: _Toc101516315][bookmark: _Toc102721323][bookmark: _Toc102730053]一般规定
机制体制建设评估宜对地下水管理制度建设和落实情况以及水权水市场建设、水价改革、水利工程产权制度改革、水资源监测计量体系建设、基层水利服务体系建设等任务完成情况进行评估。
机制体制建设任务完成情况评估应根据地下水超采综合治理实施方案中的相关内容逐项进行评估，完成情况须有相关证明文件作为支撑材料。
[bookmark: _Toc90628619][bookmark: _Toc101516316][bookmark: _Toc102721324][bookmark: _Toc102730054]评估内容
地下水管理制度建设和落实情况评估宜核查区域地下水取用水量控制情况、取水许可制度执行情况、贯彻落实地下水超采综合治理要求出台相应制度文件的落实情况。
水权水市场建设评估宜查阅区域水资源使用权确权登记、水权交易制度文件，核查初始水权分配及确权登记、用水户水权证发放、水权交易平台建立与水权交易情况。
水价改革评估宜查阅区域用水终端指导价、超额累进加价制度、用水精准补贴及节水奖励等相关制度文件，核查改革的实施范围，核查水价改革信息管理平台、配套的供水计量设施、基础水利设施建设情况。
水利工程产权制度改革评估宜核查小型水利工程的产权确权、产权证、使用权证发放、管护协议书签订、运行管护台账建立、工程运行管护制度建立等任务完成情况。
水资源监测计量体系建设评估宜核查重点用水户及农田水利工程计量设施安装、地下水监测站布设及地下水取用水量计量、地下水水位动态监测平台建设等任务完成情况。
基层水利服务体系建设评估宜核查基层水利服务机构、专业化服务队、农民用水合作组织等团体的建立及运行管理、基层水利服务人员培训等任务完成情况。
实施方案中确定的其他机制体制建设情况。
[bookmark: _Toc90628620][bookmark: _Toc101516317][bookmark: _Toc102721325][bookmark: _Toc102730055]地下水超采治理工程措施建设评估
[bookmark: _Toc90628621][bookmark: _Toc101516318][bookmark: _Toc102721326][bookmark: _Toc102730056]一般规定
工程措施建设评估宜对地下水超采区水源置换、修复补源、节水灌溉、调整种植结构和农艺节水等工程措施建设完成情况进行核查，填写工程措施建设完成情况表，可参照表1。
工程措施建设完成情况表
	项目名称
	实施方案工程量
	变更后工程量
	实际完成工程量
	完成情况
（完成/未完成）
	备注
（变更情况）

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



工程措施建设计划完成的任务应根据地下水超采综合治理实施方案确定，与实施方案不一致的均为变更，应核查变更程序完整性、规范性以及变更对工程实施后压采目标的影响。
工程措施建设完成情况评估应根据计划完成的任务逐项进行评估，完成情况宜以工程验收资料和工程现场查看情况为依据。
[bookmark: _Toc90628622][bookmark: _Toc102730057][bookmark: _Toc102721327][bookmark: _Toc101516319]评估内容
水源置换工程评估包括调水工程、河道拦蓄工程、非常规水源利用等内容，核查相应工程建设、运行情况，以及农业水源置换面积、农村生活水源置换覆盖人口、城镇水源置换规模等指标。
修复补源工程措施评估包括水系连通工程、渗漏条件较好区域的河道拦蓄与清淤疏浚、水库坑塘清淤扩容、湿地修复、地下水回灌等内容，核查相应工程建设及运行情况。
节水灌溉评估宜主要核查节水灌溉面积和节水设施运行情况等指标。
调整农业种植结构评估内容包括压减高耗水品种种植、改种低耗水农作物或耕地轮作、休耕等方面，主要核查实施面积及所涉及的区域。
农艺节水工程评估包括农田保蓄水技术、节水耕作栽培技术、适水种植技术、水肥耦合技术、抗旱作物品种筛选、作物合理布局、培肥地力等方面，主要核查实施面积及所涉及的区域。
机井封停方式包括机井封填、封存备用和转为监测井，主要核查机井封停统计表（形式参照表2）、机井封停过程影像等资料。
实施方案中确定的其他工程措施建设情况。
机井封停统计表
	序号
	机井
位置
	机井坐标
	取水
用途
	是否办理取水
许可证
	取水
许可证
编号
	许可水量
m3
	上年度实际
取用水量
m3
	取水
层位
	井深
m
	封停
时间
	处置
方式
	替代
水源

	
	
	东经
	北纬
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（1）
	（2）
	（3）
	（4）
	（5）
	（6）
	（7）
	（8）
	（9）
	（10）
	（11）
	（12）
	（13）
	（14）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（2）机井位置，填写该井所在位置隶属行政区，具体至村级行政区内的位置。
（3）、（4）机井坐标，填写该井的纬度和经度，采用度、分、秒的形式，要求精确到秒的个位。
（5）取水用途，主要取水用途分为城镇生活、乡村生活、工业用水和农业灌溉。
（10）取水层位，按照该井取水层位属性填写，单项选择浅层和深层。
（12）封停时间，填写对该井按照要求停止取水并进行封停处置的时间。
（13）处置方式，按照该井停止取水后的处置方式填写，包括：封填、封存、转为监测井。


[bookmark: _Toc90628623][bookmark: _Toc101516320][bookmark: _Toc102721328][bookmark: _Toc102730058]地下水超采综合治理效果评估
[bookmark: _Toc90628624][bookmark: _Toc101516321][bookmark: _Toc102721329][bookmark: _Toc102730059]一般规定
地下水超采综合治理效果评估应依据地下水超采综合治理实施方案，从地下水压采量、地下水压采能力和地下水水位变化三方面进行评估。
地下水压采能力根据工程措施的建设和投入运行情况进行评估核算。
地下水压采量包括浅层、深层地下水压采水量。
本文件中地下水压采效果评估周期为一年，其他评估周期可参照执行。
[bookmark: _Toc90628625][bookmark: _Toc101516322][bookmark: _Toc102721330][bookmark: _Toc102730060]效果评估
地下水压采量评估
评估年农业地下水压采量计算
农业地下水压采量计算需考虑降水影响，评估年农业地下水压采量为评估年上一年度（以下简称“上一年度”）平水条件下农业地下水开采量与评估年平水条件下农业地下水开采量之差，按公式（1）计算。
………….…………………………………（1）
式中：
     ——评估年农业地下水压采量；
 ——上一年度平水条件下农业地下水开采量；
  ——评估年平水条件下农业地下水开采量。
、可通过农业地下水实际开采量折算，折算方法见B.1。
评估年工业、生活地下水压采量计算
评估年工业、生活地下水压采量计算主要以评估年及上一年度的监测计量统计数据为依据，上一年度实际开采量与评估年实际开采量之差为地下水压采量，无需折算。未对机井进行封停处置，暂时停止取用的地下水量不计入压采量计算。
评估年地下水压采量计算
根据取水用途的不同，评估年地下水压采量为评估年农业、工业和生活地下水压采量之和。地下水压采量计算的合理性可利用水资源公报、机井封停台账等数据进行复核。
填写地下水压采量统计表，可参照表3。








地下水压采量统计表
单位为万立方米
	浅层地下水
	深层地下水

	农业地下水压采量
	工业地下水压采量
	生活地下水压采量
	总计压采量
	年度压采目标
	农业地下水压采量
	工业地下水压采量
	生活地下水压采量
	总计压采量
	年度压采目标

	（1）
	（2）
	（3）
	（4）
	（5）
	（6）
	（7）
	（8）
	（9）
	（10）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（1）+（2）+（3）=（4），（6）+（7）+（8）=（9）。


地下水压采能力评估
地下水压采能力评估宜累加各项已完工并投入运行工程的压采能力之和。工程未建设完工或未投入运行，即认为未形成压采能力。
地下水水位变化分析
地下水水位变化分析宜优先采用国家级和省级监测站地下水水位监测数据。将评估年逐月地下水水位与上一年度同期地下水水位进行对比，分析两个年度内地下水水位变化趋势。以评估年年末地下水水位与上一年度年末地下水水位变化情况，评估地下水超采综合治理对超采区地下水水位的影响，年末地下水水位应扣除降水影响折算到平水条件下，折算方法见B.2，评估结论宜描述为上升、下降、平稳等。填写各监测站信息表和地下水水位统计表，可参照表4和表5。
绘制评估年近5年（包括评估年）地下水水位趋势变化曲线，对近年来地下水水位总体变化趋势进行分析。
监测站信息表
	监测站名称
(1)
	监测站位置
(2)
	监测站编码(3)
	监测站类别
(4)
	地下水类型
(5)
	测站坐标
	井深
m
(8)

	
	
	
	
	
	经度
(6)
	纬度
(7)
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1. （3）监测站编码，为参照《全国水文测站编码方法》编制的监测站编码，监测站编码唯一。
1. （4）监测站类别，分为国家级、省级或其他。
1. （5）地下水类型，分为孔隙水、裂隙水或岩溶水。
1. （6）、（7）测站坐标，填写测站的纬度和经度，采用度、分、秒的形式，精确到秒的个位。



[bookmark: _Toc90628626]
表5　监测站地下水水位统计表
	监测站名称
	项目
	实测水位
m
	平水条件下年末水位
m

	
	
	1月
	2月
	3月
	4月
	5月
	6月
	7月
	8月
	9月
	10月
	11月
	12月
	12月

	
	上一年度(1)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	评估年(2)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	水位变化(3)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（3）=（2）-（1）。


[bookmark: _Toc101516323][bookmark: _Toc102721331][bookmark: _Toc102730061]综合评价
[bookmark: _Toc90628627][bookmark: _Toc101516324][bookmark: _Toc102721332][bookmark: _Toc102730062]结论
根据地下水超采综合治理中机制体制、工程措施建设任务完成情况，结合地下水压采量、地下水压采能力、地下水水位等相关数据，分析地下水超采治理效果，提出地下水超采综合治理评估结论。填写评估指标表，宜符合附录C。
[bookmark: _Toc90628628][bookmark: _Toc101516325][bookmark: _Toc102721333][bookmark: _Toc102730063]问题与建议
结合地下水超采综合治理中机制体制、工程措施建设任务评估结果，以及地下水综合治理效果评估结论，分析地下水超采综合治理中的问题及原因，提出解决对策与建议。
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[bookmark: _Toc102730064][bookmark: _Toc101516326][bookmark: _Toc102721334][bookmark: _Toc90628629]
（规范性）
报告书编写提纲
[bookmark: _Toc90628630][bookmark: _Toc102721335][bookmark: _Toc102730065][bookmark: _Toc101516327]概况
项目背景。
治理目标任务：
1. 年度治理目标；
实施方案工作任务。
基本情况：
1. 自然地理与社会经济概况；
水文气象与水资源状况；
地下水超采区概况。
[bookmark: _Toc102730066][bookmark: _Toc90628631][bookmark: _Toc101516328][bookmark: _Toc102721336]评估依据及方法过程
评估依据。
评估原则。
评估技术路线。
评估工作过程。
[bookmark: _Toc90628632][bookmark: _Toc101516329][bookmark: _Toc102721337][bookmark: _Toc102730067]地下水超采治理机制体制建设评估
地下水管理制度建设和落实。
水权水市场建设。
水价改革。
水利工程产权制度改革。
水资源监测计量体系建设。
基层水利服务体系建设。
[bookmark: _Toc90628633][bookmark: _Toc101516330][bookmark: _Toc102721338][bookmark: _Toc102730068]地下水超采治理工程措施建设评估
水源置换工程。
修复补源工程。
节水灌溉工程。
调整种植结构。
农艺节水工程。
[bookmark: _Toc90628634][bookmark: _Toc101516331][bookmark: _Toc102721339][bookmark: _Toc102730069]地下水超采综合治理效果评估
地下水压减量。
地下水压采能力。
地下水水位。
[bookmark: _Toc90628635][bookmark: _Toc101516332][bookmark: _Toc102721340][bookmark: _Toc102730070]综合评价
结论。
问题与建议。
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[bookmark: _Toc90628636][bookmark: _Toc101516333][bookmark: _Toc102721341][bookmark: _Toc102730071]
（规范性）
地下水超采综合治理效果评估
[bookmark: _Toc101516334][bookmark: _Toc90628637][bookmark: _Toc102730072][bookmark: _Toc102721342]农业地下水开采量计算
[bookmark: _Toc102721343][bookmark: _Toc90320377][bookmark: _Toc101516335][bookmark: _Toc90628638][bookmark: _Toc102730073]B.1.1农业地下水实际开采量计算
农业地下水实际开采量计算优先采用地下水监测计量数据。在无监测计量数据时，可采用以电折水、直接调查统计等方法计算地下水开采量。
以电折水计算方法需在实地调研基础上，统筹考虑地下水开采层位、水文地质单元、地下水埋深及机井类型、灌溉方式等因素，对农田灌溉机井进行分类。从不同分类机井中选择具有代表性的典型机井进行单位用电量的取用水量实验观测，并统计调查不同分类机井的总用电量，两者相乘即为不同分类机井的总开采量，各类机井的总开采量之和为农业地下水实际开采量，按公式（B.1）计算：
………………………………………………(B.1)
式中：
 ——农业地下水实际开采量；
   ——评估区域内农田灌溉机井共分为M类；
 ——第类典型机井单位用电量的取用水量；
  ——第类典型机井总用电量。
直接调查统计计算方法需在实地调研基础上，调查统计各类作物单位面积农业地下水年取用水量和相应灌溉面积，推算各类作物地下水用水量，各类作物地下水用水量之和即为农业地下水实际开采量，按公式（B.2）计算：
………………………………………………(B.2)
式中：
——评估区域共种植N类作物；
——第类作物单位面积农业地下水年取用水量；
——第类作物灌溉面积。
[bookmark: _Toc90320378][bookmark: _Toc90628639][bookmark: _Toc101516336][bookmark: _Toc102721344][bookmark: _Toc102730074]B.1.2平水条件下农业地下水开采量折算
平水条件下农业地下水开采量按公式（B.3）折算：
 ………………………………………………(B.3)
式中：
——平水条件下农业地下水开采量；
   ——降水有效利用系数，可根据实验资料或已有成果确定；
   ——实际降水量；
  ——平水条件下的降水量，即长系列降水资料中频率为50 %的降水量。对30年以上的长系列降水资料进行排频，并采用皮尔逊III型进行适配，在频率曲线中查找降水频率为50 %的降水量；
——农作物井灌面积。
[bookmark: _Toc90628640][bookmark: _Toc101516337][bookmark: _Toc102721345][bookmark: _Toc102730075]平水条件下地下水水位折算
平水条件下地下水水位折算按公式（B.4）计算：
 ………………………………………………(B.4)
式中：
——平水条件下地下水水位；
——实际地下水水位；
   ——降水入渗补给系数，可根据实验资料或已有成果确定；
   ——给水度，可根据实验资料或已有成果确定。
[bookmark: OLE_LINK5]

[bookmark: BookMark6][bookmark: _Toc90628641][bookmark: _Toc101516338][bookmark: _Toc102721346][bookmark: _Toc102730076]
（规范性）
评估指标结果表
评估指标结果表宜按照表C.1填写。
表C.1 评估指标结果表
	一级指标
	二级指标
	实施方案要求
	实际完成工作量
	完成情况
	存在问题

	机制体制建设
	地下水管理制度建设落实
	
	
	
	

	
	水权水市场建设
	
	
	
	

	
	水价改革
	
	
	
	

	
	水利工程
产权制度改革
	
	
	
	

	
	水资源监测计量
体系建设
	
	
	
	

	
	基层水利
服务体系建设
	
	
	
	

	工程措施建设
	水源置换工程
	
	
	
	

	
	修复补源工程
	
	
	
	

	
	节水灌溉工程
	
	
	
	

	
	调整种植结构
	
	
	
	

	
	农艺节水工程
	
	
	
	

	
	机井封停
	
	
	
	

	治理效果
	地下水压采量
	
	
	
	

	
	地下水压采能力
	
	
	
	

	
	地下水水位
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