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《粮食仓库安全操作规程》国家标准

编制说明

1 工作简况

1.1 项目背景和来源

《粮食仓库安全操作规程》LS1206-2005 行业标准实施十多年来，为指导粮

食行业安全生产起到了重要的作用，随着技术的发展和进步，改规程需要补充和

完善。一是随着科学发展观的不断推进，以人为本的安全理念深入人心，对行业

安全生产提出了更高的要求；二是随着粮食储备量的增加，新型储粮形态粮仓不

断涌现；三是随着储粮技术的迅速发展，新的储粮工艺和装备层出不穷；四是与

粮库安全生产相关的法律法规、标准规程不断更新完善；五是在“去库存、调结

构、补短板”的背景下，粮食出入库日趋频繁，安全生产形势不容乐观；现有的

行业标准的适用范围和主要内容都不能满足当今粮库安全生产的需要。

根据《国家标准化管理委员会关于下达〈储粮化学药剂管理与使用规范〉等

17 项强制性国家标准制修订计划的通知》（国标委发〔2019〕23 号）的任务要求。

依据国家有关安全生产的法律法规、现行的有关标准规范，起草组在广泛调

研的基础上,结合粮库生产作业和安全管理的特点，特别是总结了近十年来粮库

发生安全生产事故案例特点，有针对性且重点突出相关设备设施管理、生产作业

过程安全控制，是制订《粮食仓库安全操作规程》基本原则。

1.2 主要工作过程

在国家粮食和物资储备局标准质量中心指导下, 国贸工程设计院牵头组建

了该标准起草工作组（以下简称起草组）。起草组成立后,完成了以下工作。

起草阶段：

1）2019 年 4 月 10 日，组织了《粮食仓库安全操作规程》开编会议，起草

组成员进行了分工,收集相关资料。

2）2019 年 7 月 10 日-12 日，起草组共同学习了安全生产方面的法律法规、

相关的标准规范。提出编写《粮食仓库安全操作规程》的基本框架。

3）针对粮食仓库安全操作涉及面比较广和实践性强，2019 年 5 月-12 月，

国贸工程设计组织相关人员深入粮库企业全面的开展调研工作，在调研和资料收

集基本完成后, 起草组完成《粮食仓库安全操作规程》内部讨论稿。
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4）针对形成的内部讨论稿，起草组于 2019 年 11 月进行了集中讨论，并不

断完善。特别是针对国标委发〔2019〕23 号文件精神，确定为《粮食仓库安全

操作规程》强制性国家标准，给编制工作提出了更高要求。

5）针对完善后的内部讨论稿，2020 年 6 月-7 月通过网络会议和邮件形式，

起草组多次讨论和完善，现已形成《粮食仓库安全操作规程》征求意见稿。

征求意见阶段：

２ 国家标准编制原则和确定国家标准主要内容的论据,修订国家标

准时，应增列新旧国家标准水平的对比

2.1 标准编制原则

《粮食仓库安全操作规程》是强制性国家标准，编制原则如下：

1）以国家行业安全生产的法律法规及有关规定为依据。包括：《中华人民共

和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第 13 号，2014 年 12 月）、《生产安全

事故报告和调查处理条例》（国务院 493 号令，2011 年 6 月）、《生产安全事故应

急预案管理办法》（安监总局 17 号令，2019 年 5 月）、《安全生产事故隐患排查

治理暂行规定》（安监总局 6号令，2008 年 2 月）等等。

2）有利于粮库开展安全生产管理工作，应遵循“安全第一、预防为主、综

合治理”的方针，全面落实主体责任。以安全风险管理、隐患排查治理为基础，

以安全生产责任制为核心，建立安全生产管理体系，实现全员参与，全面提升安

全生产管理水平，持续改进安全生产工作，不断提升安全生产成效。预防和减少

事故的发生，保障人身安全健康，保证生产活动的有序开展。

3）开展安全生产管理工作，应采用“策划、实施、检查、改进”动态循环

模式，应结合粮库自身的生产作业特点，建立并逐步实现安全生产标准化管理系

统，通过自我检查、自我纠正和自我完善，建立安全生产持续改进的长效机制。

4）抓住粮库自身的生产作业特点，对核心设施设备、生产作业过程做出强

制性规定和要求。

5）针对粮库近十年来发生安全生产事故案例特点，重点突出生产作业过程

安全控制,力求做到适用性、可操作性。
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2.2 标准主要内容的确定论据

以国家行业安全生产的法律法规及有关规定为依据，包括：《中华人民共和

国安全生产法》（中华人民共和国主席令第 13 号，2014 年 12 月）、《生产安全事

故报告和调查处理条例》（国务院 493 号令，2011 年 6 月）、《生产安全事故应急

预案管理办法》（安监总局 17 号令，2019 年 5 月）、《安全生产事故隐患排查治

理暂行规定》（安监总局 6号令，2008 年 2 月）等等，按照《企业安全生产标准

化基本规范》（GB/T 33000-2016）要求，根据粮库生产作用的特点，编制《粮食

仓库安全操作规程》。

2.3 新旧国家标准水平的对比

原标准《粮食仓库安全操作规程》LS1206-2005，是行业推荐性标准。

新编制的《粮食仓库安全操作规程》是强制性国家标准。

新旧标准存在较大不同。

1）涵盖的内容有较大变化。新标准增加了隐患排查治理与危险源管理、应

急救援及事故处理两个章节，使标准更加完整。

2）新标准强调法律法规、标准规范、规章制度、操作规程等的执行、检查

和监督。特别是强调生产作业过程执行操作规程的重要性。

3）新标准突出设备设施安全管理、关键生产作业过程安全规定，更加突出

强制性。原标准编制中，细节描述过多，不具有强制性，更多的内容是推荐性内

容而非强制性。

4）新标准更具粮库安全生产管理的完整性、系统性。其内容包括组织机构

和职责、法律法规与安全管理制度、教育和培训、设施设备及生产作业安全规定、

隐患排查治理与危险源管理、应急救援及事故处理等。

３ 主要试验（或验证）的分析、综述报告、技术经济论证、预期的

经济效果

粮食行业坚持安全第一、预防为主、综合治理，《粮食仓库安全操作规程》

是粮食行业与安全生产密切相关的重要标准，是粮库指导安全生产管理、规范员

工操作行为、预防生产安全事故发生的可操作性的技术规程。对预防和减少粮食
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仓库安全生产事故具有指导意义。

４ 采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标

准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况

无

５ 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

与现行法律、法规和强制性国家标准无抵触。

６ 重大分歧意见的处理经过和依据

无重大分歧意见。

７ 国家标准作为强制性标准或推荐性国家标准的建议

建议作为推荐性行业标准。

８ 贯彻国家标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过

渡办法等内容）

为了贯彻实施本标准，建议开展本国家标准的技术培训工作。

9 废止现行有关标准的建议

无。

10 其他应予说明的事项

无。

《粮食仓库安全操作规程》国家标准起草组

2020 年 8月


