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[bookmark: _Toc124175559]一、背景情况
[bookmark: _Toc105054313][bookmark: _Toc124175560]1、任务来源
根据水利部《关于严格用水定额管理的通知》（水资源〔2013〕268号）中“用水定额原则上每5年至少修订1次”的具体要求，2021年9月，上海市水务局、上海市经济和信息化委员会共同提出并组织上海市地方标准《居民生活用水定额》编制的工作任务，上海市供水管理事务中心联合上海城投水务（集团）有限公司、华东师范大学、上海纺织建筑设计研究院有限公司成立上海市地方标准《居民生活用水定额》编制组，向市质监部门提出立项申请，11月项目获批立项，并纳入2021年度第四批上海市地方标准制修订项目计划（《关于下达2021年度第四批上海市地方标准制修订项目计划的通知》（沪市监标技〔2021〕588号））。
本文以上海城投水务（集团）有限公司《上海市居民生活、服务业及居民用水调查与定额研究》项目（项目编号：0613-216034156598）为基础，由上海市水务局、上海市经济和信息化委员会提出并组织，上海市供水管理事务中心联合上海城投水务（集团）有限公司、华东师范大学、上海纺织建筑设计研究院有限公司起草，上海市质量技术监督局批准立项，上海市能源标准化技术委员会归口管理。
[bookmark: _Toc105054314][bookmark: _Toc124175561]2、本规范必要性和意义
用水定额是在一定生产技术和管理条件下，生产单位产品或创造单位产值或提供单位服务所规定的合理取水量标准。
1998年，上海市计划用水办公室发布了《上海市各类取水单耗》。2007年开始，根据《国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知》（国发〔2007〕15号）和水利部《关于进一步加强用水定额管理的通知》（水资源〔2007〕158号）及《用水定额编制技术导则》（GB/T 32716-2016）等文件，至2022年，上海市以分项用水定额地方标准的形式，发布了学校、医院、旅馆和商业办公楼宇及城市公共用水第1部至第10部，共12部服务业用水定额标准。2019年水利部要求各省市抓紧开展省级用水定额制修订工作，要求对于已经发布的省级用水定额，要按照用水定额编制标准、修订期限和流域机构评估意见及时修订。
为进一步严格用水定额管理，2021年水利部二次征求《关于严格用水定额管理的指导意见》的意见，征求意见稿中指出，到2025年，用水定额标准编制科学规范，有效覆盖农业、居民生活、服务业、城乡生活等主要用水行业。
为进一步贯彻“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的新时期治水思路、落实《国家节水行动方案》、“最严格水资源管理制度”和节水型社会建设对用水定额的技术需求，满足非居民超定额累进加价制度实施的实际需要，满足今后水利部考核上海市用水定额工作的需要，满足计划用水体制改革后政府、供水企业、各行业企业节水管理的需要，都要求制订一个完整、全面、规范的上海市用水定额地方标准，使得定额更加制度化、法制化，进一步满足督察检查等各方面的技术及管理要求。
2019年开始，上海市用水定额以规范化文件的形式，发布《上海市用水定额（试行）》（沪水务〔2019〕1408号）、《上海市用水定额（试行）补充修订》（沪水务〔2021〕129号文件），居民生活用水定额已发布城市居民用水和农村居民用水2项产品，可为本次上海市居民生活用水定额地方标准制定提供参考依据，同时，以往编制主要居民生活产品用水定额地方标准的经验也为本次工作开展奠定了前期基础。
截至2022年12月，国家已颁布《城市居民生活用水量标准》（GB/T 50331-2002），目前正在制订居民生活的节约用水定额标准，已征求意见。本市已经发布《上海市用水定额（试行）》（沪水务〔2019〕1408号）、《上海市用水定额（试行）补充修订》（沪水务〔2021〕129号文件），为全市节约用水管理提供了依据。
这些定额标准将为落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的新时期治水思路、实施《国家节水行动方案》，加强节约用水管理提供重要的技术标准。随着科学技术进步、人民生活水平提高、节水意识和能力的增加，用水定额将不断修订更新和完善，成为节水减碳、绿色发展、生态文明、人水和谐的重要技术支撑。
[bookmark: _Toc124175562]二、编制原则
1、系统性
居民生活用水定额编制基本覆盖本市主要居民生活用水，包括城市和农村区域。
2、先进性
居民生活用水定额编制应调研居民生活用水情况，充分考虑用水发展方向，促进不断提升节水技术、提高用水效率，符合节约用水发展趋势。综合考虑本市水资源条件、社会经济发展水平和工程技术条件，满足本市居民生活用水的实际需要。
3、适用性
用水定额应与《取水许可和水资源费征收管理条例》（国务院令第460号）等相关法律法规标准相协调，便于计划用水、取水许可、水资源论证和节水管理。
4、科学性
应严格依据《用水定额编制技术导则》（GB/T 32716-2016）要求，采取科学的方法和程序，开展大量的调研工作，保证数据的准确性和定额值的科学性。
[bookmark: _Toc124175563]三、起草过程
2021年9月居民生活用水定额地方标准修订申请立项。
2021年11月通过居民生活定额地方标准立项答辩评审会，成为2021年年度第四批上海市地方标准制修订项目计划。
2022年1月至12月，编制组在本市已经发布的系列用水定额研究课题成果和本市地方标准的基础上，开展技术查新，与国家标准及周边省市地方标准情况开展对比与分析以《用水定额编制技术导则》（GB/T 32716-2016）为指导，通过资料收集、问卷调查、现场调查、节水型小区建设报告数据整理等方式获得用水数据，比较参考了国家标准、水利部文件、行业标准、周边省份（江苏、浙江）和本市地方标准等相关标准，综合考虑科学性、先进性、合理性、可操作性等因素开展定额编制，形成居民生活用水定额初步成果。
其中，2022年7月，通过居民生活用水定额地方标准制修订工作大纲评审。
2023年1月，起草单位组织征求意见稿专家咨询会，征求行业内外专家、行业协会代表意见，根据专家意见修订规范稿件，同步完善编制说明。
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图1 居民用水定额的比较



表1　 中心城、新城、中心镇及集镇居民生活用水量指标
	规划区域
	现状值
	2010年
	2015年
	2020年
	2035年

	中心城
	150－160
	155
	165
	175－180
	

	新城
	130－140
	150
	160
	175－180
	

	中心镇、集镇
	110－120
	140
	150
	155－160
	

	农村
	70－80
	100
	120
	135－140
	


注：上海市供水规划（2019-2035）提出远期上海市供水人口按3000万人，1400-1500万立方米每天供水量规划
[bookmark: _Toc124175564]四、标准的主要技术内容
（1）方法和技术路线
依据《用水定额编制技术导则》（GB/T 32716-2016）的要求，按《国民经济行业分类与代码》（GB/T 4754-2017）通过线上和线下两种形式进行上海市居民生活用水量情况普查，开展典型性用水情况调查，收集部分节水型小区建设报告，获取小区及居民用水量的样本数据。
取得小区样本后，分析用水水平，将其分别与国家标准、行业标准、周边省（江苏、浙江）标准和本市相关规划指标进行比较，综合考虑水资源条件、社会经济发展水平、居民生活水平提高，及可操作性等因素，确定用水定额值。
（2）关于定额的确定
2021年，全市人均日居民生活用水量为125升/人•天，代表了全市平均水平；截至2021年全市有2000多家节水型小区达到了135升/人•天的人均生活用水量标准。《上海市供水规划（2019-2035年）》提出远期上海市供水人口按3000万人，1400-1500万立方米每天供水量规划，人均日供水量为467-500升/人•天。综合相关文献、实地调查，每户居民的人均生活用水量与住宅条件密切相关，里弄居民多在60升/人•天、农村居民多在90升/人•天、高层小高层居民多在145升/人•天、大平层和别墅居民在200升/人•天以上；有调查显示，上海疫情居家期间，部分家庭用水量增长了15-20%左右，但这一结果对未来不具有普适性。同时，目前的《中华人民共和国城市用水量标准》中规定上海地区人均生活用水量最大为180升/人•天；目前上海市居民阶梯水价标准的第一阶梯，折合200.9升/人•天。2019年发布的《上海市用水定额（试行）》（沪水务〔2019〕1408号）中居民用水定额的先进值和通用值分别为135升/人•天和180升/人•天。综合以上调查、分析和比较，建议本次居民生活用水定额修订成果先进值和通用值仍然保持135升/人•天和180升/人•天。
（3）制订依据
《中华人民共和国水法》         国家主席令第74号
《取水许可和水资源费征收管理条例》
国务院令第460号
《国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知》
国务院〔2007〕15号
《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》
中发〔2011〕1号
《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》
国发〔2012〕3号
《国务院办公厅关于印发实行最严格水资源管理制度考核办法的通知》                  国办发〔2013〕2号
《水利部关于严格用水定额管理的通知》
水资源〔2013〕268号
《关于贯彻<中共中央、国务院关于加快水利改革发展的决定>的实施意见》               沪委发〔2011〕18号
《取水许可和水资源费征收管理条例》
《关于印发造纸等七项工业用水定额的通知》
水节约〔2020〕311号
《上海市用水定额（试行）》  沪水务〔2019〕1408号
上海市用水定额（试行）补充修订》
沪水务〔2021〕129号
《用水定额编制技术导则》         GB/T 32716-2016
《国民经济行业分类》              GB/T 4754-2017
《取水定额》                          GB/T 18916
《节水型企业评价导则》            GB/T 7119-2018
《城市公共用水定额及其计算方法》      DB31/T 680
《城市居民生活用水量标准》        GB/T 50331-2002
（4）标准内容
本标准主要包括范围、规范性引用文件、术语和定义和居民生活用水定额基准值共四部分内容。
范围部分规定了本定额规定的用水定额指标范围和指导用水范围。
术语和定义部分规定了本定额中涉及到的相关术语以及术语的定义。
规范性引用文件是本定额编制过程中参考的相关用水技术导则、技术标准、技术规范文件和相关取水、用水定额标准。
居民生活用水定额值基准值部分规定了具体用水定额值。
本次上海市居民生活用水定额修订涵盖2个定额指标。
具体制订情况见表2。
表2　 居民生活用水定额
	类别名称
	用水类型
	单位
	通用值
	先进值
	备注

	
	
	
	
	
	

	居民生活用水
	城镇居民生活用水
	升/（人·天）
	180
	135
	

	
	农村居民生活用水
	升/（人·天）
	180
	135
	

	注：通用值参考《城市居民生活用水量标准》（GB/T 50331-2002）；先进值采用本市节水型小区评价标准，为135升每人每天。


[bookmark: _Toc124175565]五、重大分歧意见的处理结果及理由
待本标准进行意见征询和专家咨询会后补充。
[bookmark: _Toc124175566]六、实施地方标准的措施建议
上海市《居民生活用水定额》的实施对上海市居民生活用水保障发挥指导性作用，有效促进本市节约用水管理和节水型社会建设，因此要加大用水定额管理力度，扎实推进用水定额管理，达到促进节约用水、提高用水效率与效益、以水资源可持续利用支持经济社会可持续发展。
标准在实施过程中，若用水定额值宽于国家新发布的国家标准或行业标准，以国家标准或行业标准为准。
[bookmark: _Toc105054320][bookmark: _Toc124175567]七、其他需要说明的情况
无。
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