
[bookmark: _Hlk79222901]《湖南省秸秆收储运技术规范》编制说明
一、任务来源
根据湖南省市场监督管理局《湖南省标准化项目管理办法》（HNPR–2021–26003）的规定以及《关于下达2022年第一批地方标准制修订项目计划的通知》要求，拟在2022年完成《湖南省秸秆收储运技术规范》地方标准的制定工作。该技术规程制定单位为湖南省农业环境生态研究所，归口管理单位为湖南省农业标准化技术委员会。
二、目的意义
[bookmark: _GoBack]农作物秸秆是重要的生物质资源，其储存着大量有机物质和氮磷钾等养分，受农业集约化程度、秸秆利用效益和农户认知等因素的影响，秸秆区域性、季节性、结构性过剩现象不断凸显，露天焚烧和随意丢弃秸秆现象屡禁不止，不仅造成秸秆资源浪费，污染大气，甚至影响到人类身体健康。国家和地方各级政府高度重视秸秆资源化利用工作，颁布了《绿色发展指标体系》、《关于创新体制推进农业绿色发展的意见》、《打赢蓝天保卫战三年行动计划》等文件，全面推进秸秆禁烧和综合利用，这是大气污染防治的需要，是美丽乡村建设的需求，也是发展生态循环农业的重要途径。
南方农作物秸秆具有资源分散、能量密度低、产出季节性强，且受多雨天气等因素影响大，区域农业生产及秸秆机械化收储运整体水平比较落后，关键环节技术环节和装备不足，导致秸秆收集、存储、运输交困难，严重制约农作物秸秆收储运体系的构建，是农作物秸秆规模化、商品化和产业化利用的主要瓶颈。秸秆季节性供应及其质量（水分、杂质、长短等）与工业长期使用之间的矛盾，对秸秆收储运技术和收储设备提出了更高的要求。因此，探索并规范适宜南方区域的农作物秸秆田间处理、收集、储存技术是秸秆综合利用产业化发展的重要基础。
湖南省以水稻秸秆、玉米秸秆和油菜秸秆三大类秸秆为主，秸秆“五化”综合利用产业体系已基本形成，为完善全省秸秆收储运体系建设，强化秸秆产业发展质量，保障秸秆产业稳步推进和健康发展，有必要结合当前农作物秸秆收储运技术及装备探索区域秸秆收储运优化模式。本技术规程围绕区域秸秆现状，制定秸秆收储运技术规范，旨在降低秸秆收储运成本，提高秸秆收集效率，促进秸秆产业化综合利用的原料供给，推动农业提质增效、农民节本增收和乡村振兴。
三、制定标准的原则
1、合规的原则
制定本技术规程遵循国家有关法律、法规的要求，符合国家、省政府有关农业、标准方面的政策规定。
2、安全的原则
制定本规程遵循确保质量安全的原则，规程中有关质量安全控制按相关要求确定。
3、科学的原则
制定本规程遵循生态、环保、科学的原则，规程的内容要求科学可靠。
4、可操作的原则
本规程根据国家标准GB/T1.1–2020的编写规则和湖南省农业委员会、湖南省质量监督管理局有关文件要求编制。根据前期研究及调研资料，确定规程的指标及其指标要求。符合我省农业生产、农业环境保护，有利于在农作物秸秆收储运过程中的实际操作。
四、编制过程
1、试验研究工作。自2019年以来，根据农业农村部《关于全面做好秸秆综合利用工作的通知》（农办科〔2019〕20 号），湖南省农业农村厅全面启动并推进了我省秸秆综合利用重点县建设项目，推动秸秆“五化”利用，实现秸秆利用的全量化、机械化、产业化，促进耕地质量提升、环境保护和农民增收。通过项目推进和重点县的实施，湖南省在收储运体系建设、秸秆综合利用能力提升巨大。根据湖南省的秸秆资源禀赋水平、地理位置、经济水平和区域特色，全省可划分为长株潭地区、环湖平原区、丘岗盆地区、三山地区，对各类农作物秸秆收储运模式进行研究和探索，通过近年来的、调查研究和技术集成，构建了“长株潭以重金属污染区域治理的离田式收储模式”、“环湖平原区以大型机械群作业的加工式收储模式”、“丘岗盆地区以畜牧养殖为依托的即售式收储模式”和“三山地区以加工高附加值产品的作坊式收储点”，为本技术规程的制定提供了大量翔实的数据和示范应用效果验证资料，为《湖南省秸秆收储运技术规范》的制定打下坚实的基础。
2、2022年1月，湖南省市场监督管理局正式下达《湖南省秸秆收储运技术规范》地方标准编制任务；
3、2022年3月，成立标准编写小组，确定人员及分工，同时制定了工作计划；
4、2022年4月~6月，文献调研，主要是查阅国内外相关的文献资料，同时参考国家、行业的相关技术标准，同时对赫山区、西洞庭湖区、涟源、花垣县等秸秆收储运技术模式进行了深入调研，实地进行了秸秆收储运技术的试点，确定了《湖南省秸秆收储运技术规范》基本内容和思路。经过反复研讨，征求行业专家意见，形成了本标准的标志原则和纲要。
6、2022年7月~8月，编制小组成员根据分工起草了规范的章节及其内容，形成了《湖南省秸秆收储运技术规范》初稿。
7、2022年9月，完成了《湖南省秸秆收储运技术规范》征求意见稿。
5、2022年10~12月，征求、搜集意见。

五、编制依据
在编制过程中，主要参考依据国家标准秸秆收储运体系建设规范（GH/T1270–2019）、农业行业标准农作物秸秆资源调查与评价技术规范（NY/T1701–2009）、圆草捆打捆机作业质量（NY/T2463–2013）、方草捆打捆机作业质量（NY/T1631–2008）、农作物秸秆综合利用技术通则（NY/T3020）、秸秆收集机质量评价技术规范（NY/T3883–2021）、秸秆揉丝机 质量评价技术规范（NY/T 509–2015）等，机械行业标准农作物秸秆压缩成型机（JB/T 12826–2016）、大型秸秆方捆打（压）捆机（JB/T 12442–2015），能源行业标准农作物秸秆物理特性技术通则（NB/T 34030–2015）以及相关地方标准秸秆成型机安全操作规程（DB32/T3570–2019）、玉米秸秆方捆打捆机作业质量评价规范（DB 22/T 2820–2017）等。

六、标准的主要内容说明
（一）章节结构
《湖南省秸秆收储运技术规范》共有9个章节，基本框架为秸秆收集、秸秆运输、秸秆储存等。
本标准文本包括的主要章节内容如下：
1 范围	
2 规范性引用文件	
3 术语和定义	
4 总则	
5 秸秆收储运模式	
6 秸秆收集	
7 秸秆运输	
8 秸秆储存	
9 秸秆检验
（二）主要内容说明
第1~3章，主要介绍了本规程的使用范围，参考的国家、行业和地方相关标准、规程，定义了秸秆收储运过程中的主要内容，包括秸秆储存场、秸秆收储点、秸秆收储中心、方捆秸秆、圆捆秸秆、搂集、捡拾打捆、码垛、含杂率、拾净率。
第4~6章，介绍了秸秆收储运总则，阐述了秸秆收储运模式、秸秆收集，包括水稻秸秆打捆收集和玉米秸秆打捆收集相关技术流程。
第7章，介绍了秸秆运输，运输车辆以及运输过程中的安控制。
第8章，主要介绍了秸秆储运场地规划、主要设施设备以及秸秆储存管理相关规范。
第9章，介绍了秸秆质量相关要求，水分测定以及含杂率测定等。

六、征求意见情况
征求意见稿完成后，计划向相关科研院所、农业专家和生产者进行意见征求，此外，还将在省市场监管局网站上公开征求意见1个月，广泛收集社会各界的意见。收到反馈意见后，标准起草小组将对意见逐条进行分析研究，对不采纳的意见会说明不采纳的原因，必要时还会进一步进行试验验证，在此基础上，形成送审稿。
七、与有关现行法律、法规和强制性国家标准、行业标准的关系 
本标准与现行法律、法规和强制性标准无相互矛盾和抵触的条款，与国内外有关法规、标准和强制性标准协调一致。
八、标准的贯彻实施建议
建议本规程作为推荐性地方标准发布实施，更好地为湖南省农作物秸秆收储运以及秸秆产业化发展服务。
九、其他应予以说明的地方
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