《城市安全风险评估规范》

地方标准编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

2021年12月，自治区应急管理厅提出、宁夏中科安创科技有限公司申请《城市安全风险评估规范》地方标准立项，根据宁夏回族自治区市场监管厅办公室《关于下达宁夏地方标准2022年制（修）订计划的通知》（〔2022〕373号），正式批准该地方标准的制定。

（二）起草单位

宁夏中科安创科技有限公司。

（三）主要起草人

表1 地方标准《安全生产网格化工作管理指南》起草人及分工

	序号
	姓名
	工作单位
	职称
	任务分工

	1
	崔举
	宁夏中科安创科技有限公司
	高级工程师
	项目负责人/

主编人

	2
	马正金
	宁夏中科安创科技有限公司
	高级工程师
	编写人

	3
	王再红
	宁夏中科安创科技有限公司
	工程师
	编写人

	4
	保萍
	宁夏中科安创科技有限公司
	工程师
	编写人

	5
	张晓香
	宁夏中科安创科技有限公司
	工程师
	编写人

	6
	谭晓燕
	宁夏中科安创科技有限公司
	工程师
	编写人

	7
	梁瑞
	宁夏中科安创科技有限公司
	工程师
	编写人

	8
	樊姿
	宁夏中科安创科技有限公司
	工程师
	编写人


二、制定标准的必要性和意义
随着城市化进程的加快，城市人口、功能和规模不断扩大，发展方式、产业结构和区域布局发生了深刻变化，新材料、新能源、新工艺广泛应用，新产业、新业态、新领域大量涌现，城市运行系统日益复杂，安全风险不断增大。城市安全基础相对薄弱，安全管理水平与现代化城市发展要求不适应、不协调的问题比较突出。近年来，一些城市甚至大型城市相继发生重特大生产安全事故和自然灾害事件，给人民群众生命财产安全造成重大损失，暴露出城市安全管理存在不少漏洞和短板。为强化城市运行安全保障，有效防范事故发生，国家大力推进城市安全发展，在《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》、《中共中央办公厅 国务院办公厅关于推进城市安全发展的意见》等文件中，都明确要求开展城市安全风险评估，建立完善覆盖城市生产、生活、运营各方面，贯穿城市规划、建设、运行、发展等各环节的全方位、全过程的城市安全生产安全风险分级管控体系，明确城市重大生产安全事故风险管控主体，落实管控措施。

近年来，我区城市化进程也明显加快，城市人口、功能和规模不断扩大，城市运行系统日益复杂，安全风险不断增大。为贯彻落实国家及自治区党委、政府对于加强城市运行安全管理等的决策部署的具体化，《自治区党委办公厅 人民政府办公厅印发<关于推进城市安全发展的实施意见>的通知》（宁党办〔2019〕80号）突出强调：强化城市安全风险管控，要求：定期对城市安全风险进行辨识评估，确定安全风险等级，绘制“红、橙、黄、蓝”四色等级安全风险空间分布图，编制城市安全风险白皮书，及时更新发布。
城市安全风险评估是推进城市安全发展的基础性工作，是健全城市安全风险防控机制的第一步工作，因此做好城市安全风险评估非常重要。目前国家层面没有城市安全风险评估方面的标准可参照，各地也只有山东、河南、江西等少部分省份颁布了“城市安全风险评估”相关地方标准。我区现阶段没有城市安全风险评估标准可以参考，因此，为了规范城市安全风险评估工作，确保城市安全风险评估内容全面，措施合理，对被评估城市的安全与应急管理等能够起到指导性作用，对政府部门掌握辖区内危险源分布、安全风险受控程度、管理重点、治理措施、事故应急等起到引导和辅助决策作用，协助城市管理者绘制安全风险空间分布图，特提出本标准的立项申请。

本标准由宁夏回族自治区应急管理厅提出，宁夏回族自治区安全生产标准化技术委员会归口，宁夏中科安创科技有限公司起草制定。

三、主要起草过程

（1）组建了城市安全风险评估规范编制小组，广泛调研收集了有关城市安全发展和安全风险评估方面的法律法规、研究成果、经验总结和文献资料，并对汇总的资料组织了多次学习、探讨。同时编制小组还与应急管理、住建、水利、自然资源、消防、气象等部门（单位）的领导和专家就城市安全风险评估工作进行了广泛交流和沟通学习，获得了宝贵的技术及经验。

（2）2021年8至10月，起草了标准草案，并进行了立项评估。

（3）2021年11月至2022年5月，组织应急管理、住建、气象、水利等方面的专家进一步研究、讨论，并广泛征求多家部门单位特别是基层单位意见，最后根据专家和各单位专业人士提出的意见和建议进行了修改和完善，形成了征求意见稿。

四、编制原则及与现行法律、法规、标准的关系

（一）编制原则

1.原则性。本着科学、公平、公正、公开和效益，符合实际工作需要，易于规范和推动的基本原则。标准的制定格式严格按照GB/T1.1《标准化工作导则 第一部分：标准的结构与编写规则》的有关规定编写。

2.适应性。标准规定了城市安全风险评估工作的适用范围、规范性引用文件、术语和定义、评估原则、评估范围、安全风险评估程序及内容、安全风险管控、城市安全风险评估成果及安全风险监测与更新、附件，适用于宁夏回族自治区城市安全风险评估工作要求。

3.充分研究了我国有关城市安全发展和安全风险评估方面的法律法规、研究成果和文献资料，作为标准制定的依据，同时结合我国现有城市安全风险评估工作实际及存在的具体问题进行制定。

4.广泛参与、公开透明。本标准的起草工作在充分调查研究，广泛收集资料的基础上，遵循广泛参与、公开透明的原则，充分吸取有关部门、企业、技术机构、行业协会、标准化技术委员会以及其他相关方的意见，并符合法律法规、规章和强制性标准的规定。

（二）与现行法律、法规、标准的关系

本标准与国内现行的法律、法规、政策及强制性标准相一致，未出现与之冲突的条款。

五、主要条款的说明、主要技术指标、参数、试验验证论述

本标准从结构上分为正文6章、附录6个两大部分，规定了城市安全风险评估工作的范围、术语和定义、基本要求、工作程序和工作内容等方面的技术要求：

（一）范围

明确了本标准适用于对宁夏回族自治区城市自然灾害、事故灾难的安全风险评估工作，公共卫生事件和社会安全事件不适用于本标准。

（二）规范性引用文件

列出了本标准涉及的技术规范、标准和规范性文件等。

（三）术语和定义

列出了针对本标准涉及的一些常见术语和定义。

（四）基本要求

明确了系统性、专业性及延续性的安全风险评估原则和建立安全风险分级管控制度，落实管控措施和责任。

（五）评估范围

明确了城市安全风险评估工作的具体涵盖范围。

（六）安全风险评估程序及内容

明确了安全风险评估程序及内容，包括前期准备、实地调查、安全风险分析及应急评估、安全风险管控、安全风险评估成果、安全风险沟通、安全风险监测与更新等相关条款。

（七）附录

包括安全风险评估程序图、评估范围分类示例、风险矩阵法示例、基于人群暴露程度的风险评估方法示例、安全风险清单样表和城市安全风险评估报告编写指南等规范性或资料性附录。

六、重大分歧意见的处理和依据

无重大分歧意见。

七、实施标准的措施意见

建议该标准作为推荐性地方标准。

八、知识产权说明

无。

九、其他应予说明的事项

无。



