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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
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城市安全风险评估规范
[bookmark: _Toc105080205][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc129957824][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc105080306][bookmark: _Toc26986530]范围
[bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884212]本文件规定了宁夏回族自治区城市安全风险评估工作的范围、术语和定义、基本要求、工作程序和工作内容等方面的技术要求。 
本文件适用于指导和规范宁夏回族自治区行政区域内各级政府、行业部门开展城市自然灾害、事故灾难安全风险评估工作。公共卫生事件和社会安全事件不适用于本文件。
[bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc105080307][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc105080206][bookmark: _Toc129957825][bookmark: _Toc26718931]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 18218 危险化学品重大危险源辨识 
GB 36894 危险化学品生产装置和储存设施风险基准 
GB 50011 建筑抗震设计规范 
GB 50201 防洪标准 
GB 51080 城市消防规划规范
GB/T 23694-2013 风险管理术语 
GB/T 24353-2009 风险管理 原则与实施指南 
GB/T 27921-2011 风险管理 风险评估技术 
GB/T 28001-2011 职业安全健康管理体系 要求
GB/T 35561 突发事件分类与编码
GB/T 6441 企业职工伤亡事故分类标准 
GB/T 13861 生产过程危险和有害因素分类与代码
GB/T 26376—2010 自然灾害管理基本术语 
GB/T 28921 自然灾害分类与代码
AQ/T 3046 化工企业定量分析评价导则
AQ 8001 安全评价通则
MZ/T 027—2011 自然灾害风险管理基本术语
《中共中央办公厅、国务院办公厅关于推进城市安全发展的意见》（中办发〔2018〕1号）
《宁夏回族自治区关于推进城市安全发展的实施意见》（宁党办〔2019〕80号）
[bookmark: _Toc105080308][bookmark: _Toc129957826][bookmark: _Toc105080207]术语和定义
请选择适当的引导语
[bookmark: _Toc105080309][bookmark: _Toc129957827][bookmark: _Toc105080379][bookmark: _Toc105080208]自然灾害
由自然因素造成人类生命、财产、社会功能和生态环境等损害的事件或现象。
[来源：GB/T 26376—2010，2.1]
[bookmark: _Toc105080380][bookmark: _Toc105080209][bookmark: _Toc105080310][bookmark: _Toc129957828]事故灾难
生产经营和生活过程中发生的，违反人的主观意志、迫使活动暂时或永久停止,造成人员伤亡、经济损失或环境污染的事件
[bookmark: _Toc105080210][bookmark: _Toc129957829][bookmark: _Toc105080311][bookmark: _Toc105080381]安全风险源
可能造成人员伤害或疾病、财产损失、工作环境破坏或这些情况组合的根源或状态。
在本文件中，安全风险源所导致的危害事件主要分为自然灾害和事故灾难两类。
[bookmark: _Toc105080382][bookmark: _Toc105080211][bookmark: _Toc129957830][bookmark: _Toc105080312]安全风险
由安全风险源引发特定危害事件或事故的可能性，与造成人员伤亡、财产损失等后果严重性的组合。
[bookmark: _Toc105080212][bookmark: _Toc105080313][bookmark: _Toc129957831][bookmark: _Toc105080383]安全风险评估 
对安全风险源进行辨识，对安全风险分析、评价的全部过程。
[bookmark: _Toc105080314][bookmark: _Toc105080213][bookmark: _Toc105080384][bookmark: _Toc129957832]安全风险等级 
表征安全风险的大小，以特定的风险标准为依据，以危害事件发生的后果与可能性的组合来表达。
[bookmark: _Toc105080214][bookmark: _Toc105080385][bookmark: _Toc105080315][bookmark: _Toc129957833]公共安全风险源
位于公共区域或场所的，可能对公众造成伤害或影响的风险源。
[bookmark: _Toc105080215][bookmark: _Toc105080386][bookmark: _Toc129957834][bookmark: _Toc105080316]承灾体
承受自然灾害和事故灾难的对象。
[bookmark: _Toc105080216][bookmark: _Toc105080387][bookmark: _Toc105080317][bookmark: _Toc129957835]致灾因子
可能造成人员伤亡、财产损失、资源与环境破坏、社会系统混乱等异变因子。
[来源：MZ/T 027—2011，3.5]
[bookmark: _Toc105080217][bookmark: _Toc105080318][bookmark: _Toc105080388][bookmark: _Toc129957836]脆弱性目标
面对自然灾害和事故灾难时，具有易受伤和易被损坏特性的承灾体。
本文件中提及的脆弱性目标包括GB 36894《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》中所指的防护目标。
[bookmark: _Toc105080218][bookmark: _Toc105080389][bookmark: _Toc129957837][bookmark: _Toc105080319]应急资源 
参与应急的人力、物资、装备、资金、设施、信息和技术等各类资源的总和。
[bookmark: _Toc129957838][bookmark: _Toc105080390][bookmark: _Toc105080320][bookmark: _Toc105080219]事故情景  
指安全风险源发生危害事件的场景，包括自然灾害类和事故灾难类情景。
[bookmark: _Toc105080220][bookmark: _Toc129957839][bookmark: _Toc105080391][bookmark: _Toc105080321]城市安全风险指数 
城市多种安全风险累积的组合值。用于辅助城市安全风险的动态监管。
[bookmark: _Toc129957840][bookmark: _Toc105080322][bookmark: _Toc105080221]基本要求
遵循“系统性、专业性、延续性”的原则：
运用系统的安全风险评估方法，开展本区域、本行业领域的安全风险辨识和分析，判定安全风险等级，落实安全风险管控措施；
发挥专业机构及专家作用，运用信息化技术手段和各行业领域适用的专业评估方法，开展安全风险评估；
基于各类安全风险评估和事故隐患排查资料，评估安全风险变化情况，实现安全风险持续更新。
[bookmark: _GoBack]建立本区域、本行业领域安全风险分级管控制度，明确安全风险辨识、分析、评价、管控等各环节工作内容及要求。
根据本区域、本行业领域安全风险评估结果，按照分级管控原则，明确管控层级，落实管控措施和责任。
[bookmark: _Toc105080222][bookmark: _Toc105080323][bookmark: _Toc129957841]评估对象和范围
[bookmark: _Toc129957842]评估对象
风险评估的对象可以是一个区县、一个街镇（功能园区），也可以是城市整体。
[bookmark: _Toc129957843]评估范围
城市安全风险评估工作范围涵盖评价对象主要安全风险，其划分应符合GB/T 35561的相关规定，对于暂未列入其中的风险类别，由相关部门根据实际需要进行补充完善。
[bookmark: _Toc105080325][bookmark: _Toc105080224]自然灾害
自然灾害包括：水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、生物灾害和森林火灾等，具体评估范围分类示例见附录B的表B.1。
[bookmark: _Toc105080225][bookmark: _Toc105080326]事故灾难
事故灾难包括：各类生产安全事故、交通运输事故、火灾事故、公共设施和设备事故，核与辐射事故，环境污染和生态破坏事件等，具体评估范围分类示例见附录B的表B.2。
[bookmark: _Toc105080226][bookmark: _Toc105080327][bookmark: _Toc129957844]安全风险评估程序及内容
[bookmark: _Toc105080328][bookmark: _Toc129957845][bookmark: _Toc105080227]程序
安全风险评估程序包括：前期准备、实地调查、安全风险分析及应急评估、安全风险评价、安全风险管控、城市安全风险评估成果等流程进行，参见附录A。
[bookmark: _Toc105080228][bookmark: _Toc129957846][bookmark: _Toc105080329]前期准备
[bookmark: _Toc105080330][bookmark: _Toc105080229]组建评估机构 
成立城市安全风险评估组织领导机构，统筹协调本区域、本行业领域城市安全风险评估工作。 
组建安全风险评估工作组，负责评估方案制定、专项培训、技术指导、评估报告编制等工作，必要时可聘请相关领域的专家组建专家顾问组，为评估工作进行技术指导，或根据评估需要增加工作组成员。
[bookmark: _Toc105080230][bookmark: _Toc105080331]确定评估对象和评估范围
与城市管理相关部门充分沟通，确定评估对象和评估范围。评估范围应明确空间上的范围和时效性。
在进行城市安全风险评估时，需结合评估对象实际情况，对可能造成自然灾害、事故灾难的安全风险源进行全面评估，必要时可进行专项评估。
城市安全风险评估应对安全风险管控能力、危害事件应急能力进行论证和评估。
[bookmark: _Toc105080332][bookmark: _Toc105080231]编制安全风险评估工作方案
应根据本区域、本行业领域特点及上级政府及行政主管部门的要求，结合工作实际，制定有针对性、预见性的安全风险评估工作方案。 
安全风险评估工作方案内容应包括工作目标、工作程序、工作任务、职责分工、进度安排及保障措施等。
[bookmark: _Toc105080333][bookmark: _Toc105080232]开展专项培训
开展风险评估前应组织参与单位进行专项培训，培训内容包括评估范围、评估方法及工作要求等,培训工作宜按照行政区域、行业领域分类实施。
[bookmark: _Toc105080233][bookmark: _Toc105080334]收集资料
收集与城市安全风险评估有关的法律法规、规章制度、本区域本行业领域安全现状、自然灾害及安全事故、安全执法、安全资金投入、安全监管人员配置和应急能力现状等作为评估的依据。
收集本区域、本行业领域已发生或可能发生的自然灾害相关基本信息，包括但不限于：
自然灾害风险类型及致灾因子； 
自然灾害孕灾环境，包括地形、地貌、水文、气候、植被、土壤等；
自然灾害承灾体情况，包括人口、房屋建筑、基础设施、公共服务系统、资源与环境等；
历史自然灾害情况。
收集本区域、本行业领域已发生或可能发生的事故灾难相关基本信息，包括但不限于：
1. 生产经营单位基本信息；
安全管理基本情况；
安全风险辨识评估信息；
安全风险分级管控情况；
历史事故灾难情况。
收集本区域、本行业领域可能涉及的公共安全风险相关信息，包括但不限于：
1. 可能存在公共安全风险的场所、部位，如建筑物、管线、河流、水库等；
脆弱性目标，包括党政机关、军事管理区、文物保护单位、学校、医院、养老院、居民小区、大型城市综合体、商场市场、宾馆饭店、娱乐场所、体育场馆、交通枢纽、主要道路桥梁等。
[bookmark: _Toc105080234][bookmark: _Toc105080335][bookmark: _Toc129957847]实地调查
[bookmark: _Toc105080336][bookmark: _Toc105080235]风险源调查
对城市风险源进行实地调查，核实风险源具体情况、安全状态及受控情况、现有的事故应急措施。
风险源调查的目标包括可能造成自然灾害、事故灾难的风险源。重点关注对城市公共安全影响较大的高层建筑、大型综合体、综合交通枢纽、隧道桥梁、水利工程、管线管廊、道路交通、公交运营、燃气工程、排水防涝、垃圾填埋场、危险废物处置中心、渣土受纳场、电力设施及电梯、大型游乐设施、地下设施、危险化学品等。
对城市公共安全影响不大或基本没有影响的风险源，经协商同意，可不进行实地调查。
必要时对评估范围外可能对评估对象安全构成威胁的危险源进行调查。
根据评估要求调查其他危险源。
[bookmark: _Toc105080337][bookmark: _Toc105080236]脆弱性目标调查
调查GB 36894中要求的防护目标和被评估城市需要关注的防护目标。
其他法律、法规、规章及技术标准中，对安全风险有明确要求进行保护的目标。
调查脆弱性目标时应明确相关的名称、位置和范围，高峰时段的人员数量及时间等信息。
评估范围内的风险源对外部脆弱性目标造成影响时，也应进行必要的调查。
[bookmark: _Toc105080237][bookmark: _Toc105080338]应急资源调查
调查范围
应急资源调查包括对应急组织管理、应急救援力量、应急专家、应急物资和支撑及应急预案的调查。供电、供水、交通、通信网络、媒体、消防、医疗等抢险救援主要应急力量应重点进行调查。
应急组织管理
调查城市应急组织管理机构、体制和制度建设、应急平台、监测预警、信息发布等情况。
应急救援
调查可用于城市应急的各种救援力量：包括以国家综合性消防救援队伍，及卫生医疗、防汛、抗震救灾、森林防火、矿山、危险化学品、公用事业、交通运输、轨道交通、通信保障、核生化、食品安全等专业应急救援队伍，企业专（兼）职应急力量、社区安保等基层单位可参与应急的人员，社会救援队伍、应急志愿者队伍，驻地军队等应急力量。
应急专家
搜集可为有效开展应急工作提供技术咨询和处置建议的有关应急专家信息。
应急物资和支撑
1. 应急物资的调查包括政府相关部门储备的应急物资、企业储备（或经营）的可用于应急的物资及可利用的社会各方面应急物资储备。
 应急物资包括可用于处置、抢险和救援的各类物资，主要包括车辆及工程机械类、探察监测类、破拆堵漏支护等工具类、洗消类、应急照明、应急供电、应急通讯、医疗救助类、警戒类、救生装备、生活保障类、避难场所等。
调查用于应急的资金保障情况，技术、信息、通讯支撑情况，以及事故预防、准备、应急、恢复情况等。
调查城市的应急交通规划及道路情况。
应急预案体系
调查城市应急预案体系建设，预案的制定、演练情况；城市各级应急预案相互衔接及与上级预案衔接情况。
[bookmark: _Toc105080238][bookmark: _Toc105080339]安全管理调查
安全管理调查主要是对城市管理相关部门及责任单位针对城市危险源的管控情况进行调查：
1. 管理部门重点管控事项：
法律、法规、规章及相关文件、技术标准的落实情况；
应急资源保障情况；
重大隐患排查整治情况；
安全相关监测覆盖率；
专业执法能力；
风险警示教育、安全教育；
事故灾害损失情况；
事故预防准备情况等。
责任单位重点管控事项：
主体责任落实情况；
风险分级管控和隐患排查治理体系建设情况；
安全标准化建设情况；
监测预警，监管控制设施设置情况；
应急管理，应急设施情况等。
[bookmark: _Toc105080340][bookmark: _Toc105080239]事故案例
调查近年国内外发生的城市公共安全相关事故案例，选择与评估对象风险源相近的案例作为类比对象，分析城市规划、风险源管控等方面存在的不足，并提出改进建议。 
[bookmark: _Toc105080240][bookmark: _Toc105080341]调查注意事项
安全风险评估组应规范调查方案、严肃调查纪律、配备齐全的调查器具和劳动防护用品，进入危险区域必须由相关区域的直接管理单位安排专门人员陪同引领，防止调查过程出现事故。
对评估调查过程中了解到的情况如实记录，相关资料存档。
应对评估调查过程中了解到的情况及收集到的资料予以严格保密。
[bookmark: _Toc105080342][bookmark: _Toc105080241][bookmark: _Toc129957848]安全风险分析及应急评估
[bookmark: _Toc105080343][bookmark: _Toc105080242]划分评估单元
应根据评估对象的实际情况，合理划分评估单元。评估单元应考虑风险评估的需要，划分的评估单元应相对独立，具有明显的特征界限，便于实施评估。
可以按照城市行政区划、功能区划分或行业划分评估单元，也可以按照他们的结合划分评估单元。油气、热力等安全风险较高的输送管道可单独划分为一个单元；城市安全管理和应急管理可划分为独立的单元。
[bookmark: _Toc105080243][bookmark: _Toc105080344]安全风险辨识
从自然灾害、事故灾难历史发生情况、安全监管现状等方面辨识对城市安全有较大影响的自然灾害风险、事故灾难风险源及公共安全风险源，形成安全风险清单。 
按照 GB/T 28921 列出的自然灾害类别，充分辨识自然灾害致灾因子、承灾体、隐患点等，形成自然灾害安全风险清单。
按照 GB 6441 列出的事故类别，充分辨识企事业单位可能存在的安全风险类型，形成安全风险清单。危险化学品重大危险源识别应符合 GB 18218 相关规定。 
辨识本区域、本行业领域可能造成事故灾难的公共安全风险源，形成公共安全风险清单。公共安全风险源包括河流、水库、湖泊、堰渠、道路（口）、广场、公园（绿地）等。 
[bookmark: _Toc105080345][bookmark: _Toc105080244]安全风险分析
分析方法 
根据评估单元及事故情景的特点，选择科学、合理、适用的分析方法。对于不同评估单元和事故情景，可根据分析评估的需要选择不同的分析方法。城市安全风险评估方法一般采用安全检查表法、综合分析法、专家评议法、事故后果模拟分析法等。城市安全风险评估也可参考GB/T 27921中提供的技术和方法，有化工装置选用定量风险评价方法时，可参照AQ/T 3046，推荐采用灾害事故后果模拟分析法等。附录C和附录D分别列举了风险矩阵法及基于人群暴露程度的风险评估方法示例。
分析内容 
1. 分析事故灾难或自然灾害突发事件发生的可能性，可根据历史发生概率、现有控制措施有效性来度量。 
分析事故灾难或自然灾害突发事件产生的后果严重性，可通过分析人员伤亡、财产损失、脆弱性目标影响、基础设施损坏或中断等参数综合度量。 
[bookmark: _Toc105080245][bookmark: _Toc105080346]安全风险评价
依据安全风险评价准则判定安全风险源及自然灾害隐患点的安全风险等级，结合区域内固有风险、事故发生规律、经济规模、发展潜力、监管与应急能力等区域性安全风险指标综合判定区域安全风险等级，安全风险源及自然灾害隐患点的安全风险等级及区域安全风险等级从高到低分为重大、较大、 一般和低四个等级，分别用红、橙、黄、蓝四种颜色表示。 
利用信息化手段，对评估范围内安全风险源及自然灾害隐患点分布情况、区域安全风险情况进行统计，绘制安全风险“红、橙、黄、蓝”四色空间分布图。 
[bookmark: _Toc129957849][bookmark: _Toc105080246][bookmark: _Toc105080347]安全风险管控 
结合风险评估结果，综合选择下列安全风险控制措施； 
1. 工程技术措施，包括搬迁改造、淘汰落后产能、增设城市安全基础设施等；
管理措施，包括制定管理办法、开展宣传培训、严格考核制度等； 
应急措施，包括完善应急组织机构、健全应急预案体系、配备应急装备物资、开展应急演练等。 
对各种安全风险源进行分类分级管控，明确管控责任单位及管控要求。对于构成较大及以上风险等级的风险源应重点监督管理。 
开展多种形式的风险告知，明确事故灾难风险源及自然灾害隐患点风险等级、管控责任单位 （人）、管控措施等信息。城市安全风险管理建议可参考GB/T 24353的相关规定。
[bookmark: _Toc105080348][bookmark: _Toc105080247][bookmark: _Toc129957850]城市安全风险评估成果 
城市安全风险评估成果包括但不限于：
1. 城市安全风险评估报告； 
城市安全风险清单，参见附录 E； 
城市安全风险数据库； 
城市安全风险“红、橙、黄、蓝”四色电子地图。 
城市安全风险评估报告应全面、客观反映城市安全风险评估工作，并每年进行修订和补充，也可根据城市安全生产规划修编计划进行评估、修订。 
城市安全风险评估报告应至少包括以下内容： 
1. 编制说明； 
评估对象概况； 
安全风险评估分级情况； 
安全风险管控现状； 
评估结果及措施建议。 
城市安全风险评估报告应格式规范、文字简洁、内容详实，参见附录 F。
城市安全风险评估报告编制完成后，可组织专家评审，对报告的完整性、有效性进行论证。
[bookmark: _Toc105080248][bookmark: _Toc129957851][bookmark: _Toc105080349]安全风险沟通 
安全风险沟通应贯穿于安全风险评估工作全过程，沟通内容包括风险认知态度、工作进度、工作方式、取得的成效、存在的问题、拟采取的措施等。
安全风险沟通可采用会议、实地走访等形式，与相关单位达成共识，建立联防联控工作机制。
[bookmark: _Toc105080249][bookmark: _Toc129957852][bookmark: _Toc105080350]安全风险监测与更新 
[bookmark: _Toc105080250][bookmark: _Toc105080351]监测 
建立安全风险监测机制，及时采集风险相关信息。
对城市安全风险影响较大的道路、桥梁、管线管廊、建筑施工项目、公交运营、人员密集场所、易燃易爆与有毒有害场所等宜采用物联网、信息化等技术实现实时监测。 
[bookmark: _Toc105080251][bookmark: _Toc105080352]更新 
根据城市安全风险指数评估，建立健全安全风险动态更新机制，重点评估重大安全风险、新增的安全风险、等级升高的安全风险和综合叠加、关联耦合的安全风险。出现下列情形时应及时进行风险评估，更新风险信息。 
1. 法律法规、技术标准发生变化所引起风险的改变； 
生产工艺或主要设备设施发生变化； 
新建、改建、扩建项目； 
事故或事件发生后； 
组织机构和人员发生重大调整； 
周边环境发生较大变化。
运用城市安全风险评估信息化系统，实现安全风险信息实时查询和动态更新。                  
[bookmark: BookMark5]
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（规范性）
安全风险评估程序图[image: C:\Users\Administrator\AppData\Local\Temp\ksohtml2876\wps53.png]
安全风险评估程序图




[bookmark: _Toc105080253][bookmark: _Toc105080354][bookmark: _Toc129957854]
（资料性）
评估范围分类示例
自然灾害评估范围分类示例
	分类
	范围示例

	水旱灾害
	城市内涝、水库溃坝、河道漫堤等因洪水或雨涝造成的灾害事件、以及严重旱灾

	气象灾害
	大风、暴雨、大雨、冰雹、高温、雷电、大雾、雾霾、沙尘暴及其他异常气象条件引发的灾害事件。

	地质灾害
	山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地面沉降等地质灾害事件。

	地震灾害
	地震引发的地震灾害事件。

	森林火灾
	森林草原火灾等森林草原灾害事件。

	生物灾害
	外来生物入侵带来重大威胁或损失的生物灾害事件。


市、县（区）政府、城镇、街道办事处和相关行业领域管理部门可根据实际情况调整评估范围。
事故灾难评估范围分类示例
	分类
分类

	范围示例

	生产安全事故

	煤矿事故、金属非金属矿山事故、危险化学品重大危险源企业、危险化学品生产及带储存经营企业、民用爆破物品储存经营企业、使用（储存）危险化学品达到一定数量的工商贸企业、涉氨（涉氯）企业、锂离子电池生产（加工及储存）企业、粉尘涉爆企业、电镀企业、气瓶充装企业、劳动密集型等工商贸企业安全事故。

	交通运输事故
	旅游包车（班线客车）、危险货物（民用爆破物品）专用车辆、重型货车、泥头车、校车、网约汽车、城市公交、高速铁路、民航客机等交通运输事故。

	火灾事故
	城中村、高层建筑、三小场所、再生资源回收站、学校、医院、养老院、图书馆、体育（会展）场馆、城市综合体、地下商业场所、专业市场、宗教场所、公共娱乐场所等火灾事故。

	公共设施和设备事故
	（a）输油（气）管道、供排水管道、供电线路、通信线路、综合管廊、隧道桥梁、事故易发多发路段等生命线设施事故；
（b）机场、火车站、汽车站等交通设施事故；
（c）户外广告设施、建筑外立面附属设施、大型游乐设施、客运索道、公共区域供用电设施等配建设施事故；
（d）建筑用升降机（塔吊）、电梯、锅炉、新能源电动汽车充电设施、大型中央空调等重点设备事故。

	核与辐射事故
	医疗放射源丢失被盗、人员受超剂量照射等事故。

	环境污染和生态破坏事故
	重点河流、重点湖泊、自然保护区、地质公园、风景名胜区、危险废物处置站、垃圾焚烧发电厂、垃圾填埋场等环境污染和生态破坏事故。

	其他
	（a）老旧建筑、违法建筑、未经正规设计施工临时建构筑物、挡土墙等既有建筑或在建建筑事故；
（b）体育比赛、文艺演出、游园、灯会、庙会、花会、焰火晚会等大型群众性活动事故；
（c）渣土受纳场等其他事故。


市、县（区）政府、城镇、街道办事处和相关行业领域管理部门可根据实际情况调整评估范围。




[bookmark: _Toc129957855][bookmark: _Toc105080355][bookmark: _Toc105080254]
（资料性）
风险矩阵法示例
风险矩阵法分析内容包括风险发生的可能性和后果严重性两方面。为提高风险分析的针对性，本示例从事前和事后控制能力两方面分别对风险发生可能性和严重性评分进行修正，具体步骤如下：
[bookmark: _Toc105080356][bookmark: _Toc129957856][bookmark: _Toc105080255][bookmark: _Toc105080409]可能性分析
根据灾害事故统计资料能够计算出事件在一年内发生的概率（频率），则可根据表C.1中的“事件在一年内发生概率”评分标准，对发生的可能性进行评分。如果无法计算出发生概率，则可根据国内外、本市灾害事故情况的定性描述，参考表中的“历史情况”或“今后情况”进行可能性评分，特殊情况下，当相关资料严重不足时，也可以根据“可能性描述”的主观判断，进行可能性评分。
表C.1可能性评分表
	可能性分析
	评分
	1
	2
	3
	4
	5

	评分指标
	事件在一年内发生概率
	10%以下
	10%～30%
	30%～70%
	70%～90%
	90%以上

	
	历史情况
	本市未发生过，全国也极少发生，国际上偶有发生
	本市10年内发生1次以上，全国或国际上偶有发生
	本市10年内发生2次以上，全国或国际上时有发生
	本市10年内发生6次以上，全国或国际上经常发生
	本市1年内发生1次以上，全国或国际上频繁发生

	
	今后情况
	今后10年内发生可能少于1次
	今后5～10年内可能发生1次
	今后2～5年内可能发生1次
	今后1年内可能发生1次
	今后1年内至少发生1次

	
	可能性描述
	一般情况下不会发生
	极少情况下才发生
	某些情况下会发生
	较多情况下会发生
	常常会发生


[bookmark: _Toc105080256][bookmark: _Toc105080357][bookmark: _Toc129957857][bookmark: _Toc105080410]后果严重性分析
根据灾害事故统计或典型案例，估计风险可能造成的人员伤亡、财产损失、需要的应急能力和产生的社会影响（环境危害）情况，按照表C.2分别进行评分，选择最大分值，作为风险发生后果严重性评分值。







表C.2   后果严重性评分表
	严重性分析
	评分
	1
	2
	3
	4
	5

	评分指标
	人员死亡或失踪（人）
	0
	（1～3）
	（3～10）
	（10～30）
	≥30

	
	人员受伤（人）
	0
	（1～10）
	（10～50）
	（50～100）
	≥100

	
	财产损失（万元）
	＜50
	（50～1000）
	（1000～5000）
	（5000～10000）
	≥10000

	
	需要的应急能力
	事发点可及时处理
	个别部门和单位资源能够处置
	需要由市级应急机构响应
	超出市政府应急处置能力
	超出省级政府应急处置能力

	
	社会影响（环境危害）
	无明显不良影响
	有较小的社会影响和环境危害，一般不会产生政治影响
	在一定范围内造成社会影响和环境危害，产生一定的政治影响
	造成恶劣的社会影响和环境危害，产生较大的政治影响
	造成极其恶劣的社会影响和环境危害，产生重大的政治影响


[bookmark: _Toc105080411][bookmark: _Toc105080257][bookmark: _Toc105080358][bookmark: _Toc129957858]控制能力分析
控制能力分析主要从事前控制能力和事后控制能力两方面着手，主要包括行业领域安全监管力量、监测预警水平、工程技术条件、应急响应能力、抢险救援能力和人员疏散能力，如表C.3所示。
表C.3控制能力分析表
	序号
	名称
	风险控制能力

	
	
	事前控制能力
	评分
	事后控制能力
	评分

	
	
	行业领域安全监管能力
	监测预警水平
	工程技术条件
	
	应急响应
	抢险救援能力
	人员疏散能力
	

	
	
	
	
	
	
	响应速度
	联动能力
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


 
风险控制能力的评分方法是通过查看相关基础资料、应急预案、风险评估材料和灾害事故案例等资料，由评估专家逐项对事前和事后控制能力各评分指标进行评分，并取各项因素得分平均值（四舍五入取整）作为评分结果。控制能力评分如表C.4所示。
表C.4控制能力评分表
	序号
	控制阶段
	评价指标
	评分

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	事前控制能力
	行业领域安全监管能力
	行业领域安全监管力量极为薄弱，相关法律法规标准严重缺失，执法严重不到位
	行业领域安全监管力量薄弱，相关法律法规标准尚不健全，执法不到位
	行业领域安全监管力量、相关法律法规标准和执法基本满足监管需要
	行业领域安全监管力量较为充足，相关法律法规标准较为健全，执法较为到位
	行业领域安全监管力量充足，相关法律法规标准健全，执法到位

	2
	
	监测预警水平
	非定期开展安全大检查
	定期人工巡查
	有一些自动监测系统或定期人工监测
	基本安装了自动监测预警系统
	全部安装了自动监测预警系统

	3
	
	工程技术条件
	几乎没有工程技术防护措施
	有少量的工程技术防护措施
	有一定的工程技术防护措施
	有较好的工程技术防护措施
	有完善的工程技术防护措施

	4
	事后控制能力
	应急响应速度
	需要异地救援力量（响应时间大于8小时）
	需要区域性救援力量（响应时间数小时）
	有社会化专业救援队响应（响应时间数十分钟）
	有本地化的专业救援队（响应时间数分钟）
	可立即自动响应（如自动停车系统）

	5
	
	应急联动能力
	没有建立应急联动机制
	联动机制未落实，需临时协调
	联动机制不健全，经协调可启动
	有相应的联动机制，经通知可启动
	有完善的联动机制，可自动启动

	6
	
	抢险救援能力
	需要国家增援才能调集所需的能力
	通过异地增援才能调集所需的能力
	通过本地社会动员可调集所需的能力
	通过本地增援可较快调集所需的能力
	在短时间内可调集所需的能力

	7
	
	人员疏散能力
	人员疏散困难，大量人员被困
	需要协助才能疏散，较多人员被困
	基本可自主疏散，较少人员被困
	可较快完成自主疏散，几乎无人员被困
	可快速完成疏散，几乎不会造成伤亡


分别根据事前和事后控制能力评分对风险发生可能性和后果严重性评分值进行修正，其中，行业领域安全监管力量、监测预警水平和工程技术条件用于对风险发生可能性评分修正，应急响应能力、抢险救援能力和人员疏散能力用于对风险发生后果严重性评分修正，方法如表C.5、C.6。

表C.5事前控制能力对风险发生可能性的修正
	控制能力评分
	1
	2
	3
	4
	5

	风险发生可能性评分修正值
	+2
	+1
	0
	0
	-1


以上修正的含义是：如果事前控制能力强，可能性评分减少1分；反之，如果控制能力弱，则可能性评分相应增加1-2分，修正后的等级若大于5则保留5，若小于1则保留1。
表C.6事后控制能力对风险发生后果严重性的修正
	控制能力评分
	1
	2
	3
	4
	5

	风险发生后果严重性评分修正值
	+2
	+1
	0
	0
	-1


以上修正的含义是：如果事后控制能力强，后果严重性评分减少1分；反之，如果控制能力弱，则后果严重性评分相应增加1-2分，修正后的等级若大于5则保留5，若小于1则保留1。
[bookmark: _Toc105080258][bookmark: _Toc105080412][bookmark: _Toc105080359][bookmark: _Toc129957859]风险评价
根据修正后得到的可能性和后果严重性评分，按照风险矩阵法，根据表C.7中的风险分级标准确定风险等级：重大风险、较大风险、一般风险、低风险。
表C.7风险分级标准
	风险等级
	后果严重性

	
	1
	2
	3
	4
	5

	可能性
	1
	低
	低
	低
	低
	一般

	
	2
	低
	低
	一般
	一般
	较大

	
	3
	低
	一般
	一般
	较大
	较大

	
	4
	低
	一般
	较大
	较大
	重大

	
	5
	一般
	较大
	较大
	重大
	重大
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（资料性）
基于人群暴露程度的风险评估方法示例
城市具有人员高度集中的特点，应当充分考虑人员聚集带来的城市风险。基于人群暴露程度的风险评估方法利用灾害事故发生的可能性、人群暴露于危险环境的程度和发生灾害事故可能造成的后果严重性三种因素指标值的乘积来评估风险大小。各项因素的赋值见表D.1，各项分数值及相应的判定因素也可根据实际情况进行调整。
表D.1赋值判定表
	发生灾害事故的可能性（L）

	分数值
	事故发生可能性

	10
	基本会发生

	6
	相当可能

	3
	可能，但不经常

	1
	可能性小

	0.5
	很不可能

	0.1
	极不可能

	人群暴露于危险环境的程度（E）

	分数值
	人群暴露于危险环境的程度

	10
	大量敏感人群直接暴露于危险环境中

	6
	少量敏感人群直接暴露于危险环境中

	3
	大量非敏感人群直接暴露于危险环境中

	2
	有一定量的非敏感人群直接暴露于危险环境中

	1
	少量非敏感人群暴露于危险环境中

	0.5
	几乎没有人暴露于危险环境中

	发生灾害事故后果严重性（C）

	分数值
	发生灾害事故产生的后果

	100
	造成30人以上（含30人）死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者1亿元以上直接经济损失

	40
	造成10~29人死亡，或者50~99人重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失

	15
	造成3~9人死亡，或者10~49人重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失

	7
	造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失

	3
	无人员死亡、致残或重伤，或很小的财产损失

	1
	引人注目，不利于基本的安全要求


敏感人群是指在灾害事故场景下自我防护能力相对较低的群体，包括中小学生、医院病人、养老院老人等。
 
风险等级由R值的大小确定，不同风险等级对应的R值一般根据经验进行划分，风险分级标准可参考表D.2执行，也可根据实际情况自行划定。
表D.2风险分级标准
	分数值
	风险等级
	表示色

	R≥720
	重大
	红色

	720＞R≥240
	较大
	橙色

	240＞R≥150
	一般
	黄色

	150＞R≥70
	低
	蓝色


将评估分值在70以上的风险纳入城市风险控制范围。
 
为体现各行业领域风险特性的差异性，可从危险特性、种类和数量等方面设定相应指标，度量危害的严重程度：从风险控制措施落实情况等方面分析灾害事故发生可能性；从接触人数和周边敏感人群分布等方面量化灾害事故暴露程度。各行业领域各项指标的设定和取值细则需各行业领域管理部门参考相关技术规范进一步细化制定。
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（资料性）
安全风险清单样表

安全风险清单样表见表E.1。
表E.1安全风险清单样表
	序号
	场所/ 位置
	安全风险源/自然 灾害隐患点
	安全风险 描述
	安全风险 类型
	安全风险 等级
	安全风险控制措施
	责任单位或责任人

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	

	5
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（规范性）
城市安全风险评估报告编写指南
[bookmark: _Toc105080416][bookmark: _Toc129957863][bookmark: _Toc105080262][bookmark: _Toc105080363] 基本要求
城市安全风险评估报告应全面反映评估的全部工作，文字应简明、准确，可同时采用图、表和照片，以使评估过程和结果清晰、明确。
[bookmark: _Toc105080417][bookmark: _Toc129957864][bookmark: _Toc105080263][bookmark: _Toc105080364]内容要求
[bookmark: _Toc105080264][bookmark: _Toc105080365]编制说明
评估目的
结合评估对象的特点，阐述编制安全风险评估报告的目的。
评估范围
明确评估对象，根据现行相关法律法规要求，明确安全风险评估的空间范围和时效性。
评估程序
可参照附录A。
[bookmark: _Toc105080366][bookmark: _Toc105080265]评估对象概况
主要从以下几方面对评估对象进行描述：
1. 介绍被评估城市概况，所在区域社会经济发展情况及周边交通概况，国民经济发展情况，主导产业等；
地理位置、地形地貌、地质、水文、气象、地震烈度等自然条件情况；
城市功能区划，总体发展规划，产业规划，防灾、应急专项规划介绍；
介绍调查的风险源情况，主要安全风险特征等；
介绍市政公用基础设施及应急情况，包括电力、给水、燃气、交通、通讯网络、防洪排涝、污水处理、垃圾处理、消防、医疗等方面；
城市安全状况，介绍近年来评估对象事故发生情况、应急组织机构和工作机制、应急指挥平台建设、应急队伍建设情况、应急物资及装备配备情况、应急资金保障情况、应急预案及演练等情况。
[bookmark: _Toc105080266][bookmark: _Toc105080367]划分评估单元
划分评估单元，并阐述评估单元划分的原则。
[bookmark: _Toc105080368][bookmark: _Toc105080267]选择评估方法
为各评估单元事故情景选择评估方法，并阐述原因。可采用列表方式表述各评估单元事故情景所采用的评估方法。
[bookmark: _Toc105080268][bookmark: _Toc105080369]城市安全风险分析及应急评估
内容要求
应辨识城市各类危险源，分析危险源造成事故的可能性及事故发生后的严重程度，城市的应对措施和应急能力。
应分析危险源总体分布与城市发展规划的协调性及可能产生的安全风险。
应分析城市供电、供水、燃气、交通等市政公用设施的抗风险能力，及给城市安全发展所带来的风险。
应分析城市在应急能力、应急预案编制、演练、宣传方面存在的问题。
应分析城市总体发展规划在地质、地震、洪涝灾害、生化、危险物品、水源地、环境保护、核辐射等方面存在的安全风险和存在的问题。
表达方式
可根据评估需要制作图、表等形式。
[bookmark: _Toc105080269][bookmark: _Toc105080370]城市安全发展建议
综合城市安全风险及应急能力评估结果，从以下方面提出城市安全发展建议：
1. 城市风险源优化布局调整、控制措施、监管手段等管理措施；
城市总体发展规划、功能区划、自然环境保护规划、土地利用总体规划、公用基础建设规划、产业发展规划等规划措施与建议，城市发展应该实现以上的“多规合一”，协调发展；
应从预防地质、地震、洪涝灾害、生化危害、危险物品布局、水源地和环境保护等方面提出城市应急能力建设和管理措施。抗震措施应符合GB 50011的规定，防洪标准应符合GB 50201的规定，城市消防站建设应符合GB 51080的相关规定；
其他方面建议。
安全对策措施及建议的分节及顺序应与评估单元划分顺序一致。
[bookmark: _Toc105080371][bookmark: _Toc105080270]评估成果
概括总结评估成果，应包括以下几方面：
1. 主要危险源辨识结果和安全风险分析结果；
列出应重点防范的危险源及应重点保护的脆弱性目标；
列出评估单元内较大及以上事故发生的可能性及严重程度预测结果；评估各单元典型事故类型的风险承受能力和控制能力；
总体评估结果和安全风险水平；
安全对策措施及建议。
[bookmark: _Toc105080372][bookmark: _Toc105080271]附件
包括：
1. 危险源分布图、脆弱性目标和敏感区域分布图及相关规划图纸等；
安全风险评估过程制作的有关图表；
安全风险评估依据的国家现行有关法律、法规、规章和规范性文件及技术标准的目录；
其他需要增加的附件。
[bookmark: _Toc129957865][bookmark: _Toc105080373][bookmark: _Toc105080272][bookmark: _Toc105080418]格式要求
安全风险评估报告的格式除了应依据本文件执行外，也可根据安全风险评估的实际情况，综合参考AQ8001等相关标准进行编制。
[bookmark: _Toc105080374][bookmark: _Toc105080419][bookmark: _Toc105080273][bookmark: _Toc129957866]修订
应定期对城市安全风险评估报告进行补充和修订，可根据城市管理要求和城市发展的实际情况，建议每年进行评估修订和补充，也可根据城市总体发展规划的修编计划进行评估、修订。
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