《现代化海洋牧场企业安全生产风险分级管控体系实施指南》
山东省地方标准编制说明

一、工作简况
（一）任务来源
2020年7月30日，山东省市场监督管理局印发的《关于印发2020年度地方标准制（修）订计划项目的通知》（鲁市监标字〔2020〕249号）附件1项正式下达《现代化海洋牧场企业安全生产风险分级管控体系实施指南》项目。
本标准由山东省农业农村厅提出、归口。
（二）起草单位、主要起草人及任务分工
[bookmark: _Toc90294454]1.主要起草单位
青岛国信蓝色硅谷发展有限责任公司、青岛国信发展（集团）有限责任公司、青岛国信海洋牧场发展有限公司。
[bookmark: _Toc90294455]2.主要起草人
[bookmark: _Toc90294456]董韶光、刘晓东、赵晓霞、张璐、房超、王伟、王茂森、沈智宾、王国刚
3.任务分工
[bookmark: _Hlk108164392]青岛国信发展（集团）有限责任公司主要负责标准的立项需求调研、标准编制进度把关、协助征集相关方意见等事项。青岛国信蓝色硅谷发展有限责任公司、青岛国信海洋牧场发展有限公司主要负责标准文本及编制说明的起草修改完善、征求意见的汇总、归纳和处理。其中：董韶光担任标准起草组组长，全面组织、协调标准的编制工作。刘晓东、赵晓霞、张璐、王伟、王茂森、沈智宾负责对标准技术内容以及与公共机构相关标准总协调进行把关。房超、王国刚负责标准起草编写、对各相关方的意见和建议进行总结、归纳和处理，以及负责组织召开标准研讨会议，标准编制进度把控。
[bookmark: _Toc90294457]（三）起草过程
标准的起草工作共分为四个阶段：
[bookmark: _Hlk108168929]第一阶段是成立工作组和完成标准草稿编写。青岛国信蓝色硅谷发展有限责任公司成立标准起草工作小组，小组成员由青岛国信蓝色硅谷发展有限责任公司相关部门负责人、业务专业人员及安全专业人员等组成。标准起草工作小组在完成青岛国信蓝色硅谷发展有限责任公司安全生产风险分级管控体系创建的基础上，对多家海洋牧场进行了调研，并收集翻阅了大量资料，研究了DB37/T 2882 《安全生产风险分级管控体系通则》、DB37/T 3078 《特种设备安全风险分级管控体系细则》、DB37/T 2982  《海洋牧场建设规范》等相关标准，初步明确了起草本标准的基本原则、内容及相关要求。在标准草稿起草阶段，起草工作小组根据GB/T 1.1-2020国家标准的要求，在确定标准架构的基础上，标准起草工作组展开了实地调研，就标准框架和内容进行了详细研讨和修改。2020年2月完成了《现代海洋牧场企业安全生产风险分级管控体系实施指南》初稿。
在初稿阶段主要完成了安全生产风险分级管控体系建设指南的适用范围、规范性引用文件、术语和定义、基本要求、工作程序和内容、文件管理、分级管控的效果、持续改进以及风险分析记录表、风险分级管控清单及风险点统计表、风险评价方法等内容；送审稿阶段主要是根据初稿的审查意见补充完善术语和定义，基本要求中的成立组织机构、职责、编制体系文件，工作程序和内容中的设备、部位、场所、区域风险点以及操作及作业活动风险点划分，完善风险分析记录。
[bookmark: _Hlk108168964]第二阶段为修改完善完成标准征求意见稿。2021年6月-7月，起草组根据调研及专家意见，明确了标准定位，修改完善了标准的总体框架，进一步明确标准的目的和适用范围，细化了实施流程，并根据已有的实际开展情况细化了选择依据，形成了标准征求意见稿。
第三阶段为征求意见阶段，召开专家研讨会，形成预审稿并修改完善最终形成标准送审稿。2021年7月10日至8月17日，对标准征求意见稿向社会进行广泛的意见征集，向政府部门、高校和企业等30家单位或专家进行征集，收到回函的单位或专家30个共计42条意见，42条意见全部采纳，详细内容见《征求意见汇总处理表》。2021年8月18日以网络会议的形式召开了专家研讨会。
第四阶段为审查阶段。标准起草组根据专家研讨会的建议和意见进行认真修改完善，并按照山东省地方标准管理有关规定，形成送审材料。2021年12月9日山东省农业标准化技术委员会在济南组织召开了标准审查会。来自全国水产标准化技术委员会、山东省海洋与渔业执法监察局、山东省渔业标准化分技术委员会、省消防救援总队防火监督部火灾科学实验室、青岛理工大学、青岛星熠科学技术有限公司、山东钢铁集团有限公司、山东省渔业发展和资源养护总站海洋牧场科、山东省标准化研究院等单位共9位专家组成了审查委员会。会上起草组认真汇报了标准的基本概况、主要内容、编制过程和有关征求意见反馈与处理情况，审查委员会听取了有关情况汇报，对标准文本进行了逐章、逐条审查，提出了有关内容、结构等方面意见。会议一致同意该标准通过审查。会议要求起草单位尽快形成报批材料后上报省市场监督管理局。
[bookmark: _Toc90294463]二、标准制定的目的和意义
2016年1月，习近平在中共中央政治局常委会会议上发表重要讲话强调，对易发重特大事故的行业领域采取风险分级管控、隐患排查治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移，加强应急救援工作，最大限度减少人员伤亡和财产损失。
2016年3月，山东省人民政府办公厅印发关于建立完善风险管控和隐患排查治理双重预防机制的通知。2018年3月，青岛市人民政府办公厅转发市安全监管局关于进一步做好安全生产风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系建设工作实施意见的通知。要求海洋牧场等重点行业领域规模以上企业建立规范有效的双重预防体系，企业安全风险和隐患得到有效管控和排查治理，事故预防工作取得明显成效。
党的十九大报告提出“坚持陆海统筹,加快建设海洋强国”。习近平总书记在参加全国两会山东代表团审议时强调，海洋是高质量发展战略要地，要加快建设完善的现代海洋产业体系、绿色可持续的海洋生态环境，为海洋强国建设作出贡献。山东省委书记刘家义在山东省全面展开新旧动能转换重大工程动员大会上指出，要“发挥山东海洋科技优势，构建开放型海洋产业体系。抓住全球海洋产业快速发展的时机，加大陆海内外联动力度，提升海洋产业合作水平，全力打造东亚海洋合作平台。”同时，近两年各部委出台的相关规划、政策也都明确提出对发展海洋产业的相关要求。山东省第十二次党代会也提出要“优化海洋开发布局,科学绿色立体开发海洋,促进海洋可持续发展”“健全现代海洋产业体系,推进“海上粮仓”建设。
青岛国信蓝色硅谷发展有限责任公司在推进海洋牧场公司实施双重预防体系建设工作，依据山东省风险分级管控体系通则DB/T 2882、山东省工贸企业安全生产风险分级管控体系细则DB/T 2974等标准，组织建立海洋牧场作业活动及设备设施的风险分析，在建立过程中发现部分环节存在不足，（一）依据通则、细则可以指导制定企业的风险分析、定级及管控，但在具体到具体包含的作业活动或设备设施时，容易仅判定出日常操作频繁的作业活动及设备设施，对于工作周期较长，涉及隐秘区域的作业活动或设备设施容易被忽略，造成风险管控不全面的情况；（二）企业在进行风险定级过程中，因本身积累经验不足且获取的行业经验有限，导致对风险定级存在偏差，不利于风险管控措施实施与落实。因此现代化海洋牧场企业安全生产风险分级管控体系实施指南的建立，对于加快山东省现代化海洋牧场安全生产风险分级管控体系创建进程，推动山东省海洋强省建设具有很重要的指导意义。
[bookmark: _Toc90294464]三、标准编制原则、主要技术内容和依据
[bookmark: _Toc90294465]（一）标准的编制原则
[bookmark: _Hlk108169009]本标准依据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写》给出的规则起草。
[bookmark: _Toc90294466]依据《安全生产风险分级管控体系通则》、《特种设备安全风险分级管控体系细则》、《海洋牧场建设规范》等相关的政策法规，以及国家和山东省制定的关于双重预防体系等方面的其他政策法规。
本标准应具有科学性、先进性、系统性和可行性，同时标准要具有可操作性和规范性。
（二）标准编写的主要依据
[bookmark: _Toc90294467]1.编制依据
本标准编写的依据是GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写》和《山东省地方标准制修订管理规定》的要求，结合本省实际情况，总结相关企业的反应安全风险评估经验、操作规程，以及热稳定性相关标准，充分吸收和借鉴目前国内先进的研究技术，研究起草了该项地方标准，保证了标准的科学性、适用性、通用性和可操作性。同时还依据了以下标准： 
GB 6441  企业职工伤亡事故分类
GB 50016  建筑设计防火规范
GB/T 6565  职业分类与代码
GB/T 13861  生产过程危险和有害因素分类与代码
GB/T 33000  企业安全生产标准化基本规范
DB37/T 2982  海洋牧场建设规范
DB37/T 2882  安全生产风险分级管控体系通则
[bookmark: _Toc90294469]（三）主要技术内容
1、范围
本标准规定了现代化海洋牧场安全生产风险分级管控体系建设的术语和定义、基本要求、工作程序和内容、文件管理、分级管控效果和持续改进等内容。
2、规范性引用文件
本标准与现行有关法律、法规没有冲突
3、术语和定义
DB37/T 2882、GB 6441 企业职工伤亡事故分类、GB/T 13861 生产过程危险和有害因素分类与代码等界定的术语和定义适用于本标准。
4、主要技术要求
包括基本要求、工作程序和内容、文件管理、分级管控的效果、持续改进以及风险分析记录表、风险分级管控清单及风险点统计表、风险评价方法等内容。
4.1基本要求
4.1.1工作目标
根据山东省风险分级管控通则内容要求，通过开展全面安全生产风险辨识、评价活动，建立完善安全生产风险分级管控体系，深入落实全员安全生产责任制，实现责任到人、措施到人、管理到人、监督到人、检查到人，对海洋牧场建设、运营全过程实施闭环管理，全面消除各类安全隐患，提升企业事故防范和安全管理能力，实现企业本质安全目标。
4.1.2工作原则
根据山东省风险分级管控通则第4章要求，风险辨识及管控工作应坚持全员参与、全过程控制、重点突出、分级负责、持续改进的原则进行。
4.1.3成立组织机构
为了有效保证风险辨识工作的合理有效开展，结合山东省安全生产条例、山东省安全生产风险分级管控体系通则要求，主要负责人作为公司安全生产第一责任人，同时负有组织进行风险识别的责任，因此需要设定以主要负责人为小组组长，分管安全负责人为副组长，其他分管负责人，各职能部门负责人以及安全、船舶、设备等各类专业技术人员和关键岗位人员为组员，组成安全生产风险分级管控体系的领导小组。
根据安全生产法要求，管业务必须管安全，因此各分管负责人和各业务部门的负责人，相关专业人员必须加入到风险辨识管控的小组中，从专业安全的角度去识别危险源，进行风险评价与管控。
同时，根据企业经营范围不同，在形成规模性企业或中大型以上企业建议设立安全生产风险分级管控体系工作办公室，作为领导小组下设的常设机构，处理日常安全生产风险管控体系建设、运行过程中遇到的问题和需协调的资源。

[image: ]
图1.安全生产风险分级管控领导小组组织网络图
4.1.4界定职责
根据标准要求建立安全生产风险分级管控体系领导小组及安全生产风险分级管控体系工作办公室，需明确组织中各成员的工作职责，根据工作职责组织实施风险辨识工作，需保证人人有职责，职责不重不漏。
编制重点突出横向到边，纵向到底的原则，各层级在本层级应发挥的作用应根据层级特点进行编制，应分为三层级为宜，组长级作为第一责任人，总体负责，承担最终责任，负责协调资源，审批计划，维持体系完整等工作；小组成员级作为各业务代表负责本职责不同业务范围内的编制工作，同时有培训、监督、持续改善等职责；岗位人员级作为执行层级，主要负责完成本岗位风险点排查，危险源辨识，并按照分析结果进行现场实施管控。
按照以上职责划分要求完成职责划分，在现场实践中实现了领导带头，全员参与，人人有责的管理目标。
[image: ]
图2.公司领导小组主要成员讨论职责划分
4.1.5编写体系文件
为保证体系的顺利实施，应建立完善相应的体系文件，包含但不限于：安全生产风险分级管控体系建设实施方案、安全生产风险分级管控体系建设作业指导书、风险分级管控体系建设相应的管理制度（包括安全生产责任制、安全教育培训制度、风险分级管控制度、考核奖惩制度等）、危害分析记录、风险管控清单、危险源统计表等，确定危险源辨识、分析、风险评价方法及等级判定标准。
4.1.6部署实施
4.1.6.1宣传发动
根据安全标准化基本规范要求，企业应营造安全文化氛围，企业应针对全员做好风险分级管控体系建设的宣传发动工作，可采取简报、宣传栏、悬挂横幅、张贴标语、发放宣传资料等多种形式；宣传内容包括开展安全生产风险分级管控的目的意义、目标任务、方法步骤、评价准则，相关行业领域事故案例，以及企业员工应履行的工作职责，应承担的法律责任等。
4.1.6.2实施全员培训
根据工贸企业安全生产风险分级管控体系细则DB37/T-2974, 4.2要求：“工贸企业应将风险分级管控的培训纳入年度安全培训计划，分层次、分阶段组织员工进行培训，使其掌握本单位风险类别、危险源辨识和风险评价方法、风险评价结果、风险管控措施，并保留培训记录。”
培训记录按照安全生产法及安全标准化实施规范要求，包含：培训计划、培训课件、培训签到表、培训考核记录、培训效果评估等；
培训内容包含：
——国家、省市发布的风险分级管控体系有关标准和文件；
——公司制（修）定的风险分级管控相关的管理制度、作业指导书和实施方案等体系文件；
——相关概念、危险源辨识和风险评价方法、风险评价结果、风险管控措施、持续改进要求等，
——典型示范单位的好经验、好做法；
——相关行业领域事故案例；
——企业员工应履行的工作职责，应承担的法律责任。
明确培训内容和培训记录要求，有利于企业在培训工作开展中做到不漏项，培训全面到位。
4.1.6.3落实分工
根据山东省安全生产风险分级管控通则要求，企业应根据各职能部门、班组、岗位的职责，按照风险分级管控体系建设实施方案，全面部署排查 风险点、辨识危险源、制定管控措施、编制风险管控清单的任务。做到横向到边，纵向到底，全员覆盖，全员参与。
4.2工作程序和内容
4.2.1风险点确定
根据DB37/T 2882第6.2.1条要求，结合海洋牧场特点，风险点排查遵循“相对独立、环节清晰、易于管控”的原则，将现场整体按照设施、部位、场所、区域、操作及作业活动等进行划分。
表1 风险点划分类型
	分类
	内容

	设备设施类
	设备设施、部位、场所、区域

	作业活动类
	操作类、作业活动类


4.2.1.1设备设施类
设施、部位、场所、区域是相对静态的固有的风险点，应当遵循“大小适中、便于分类、功能独立、易于管理、范围清晰”的原则。根据DB37/T 2982海洋牧场建设规范要求，现代化海洋牧场按区域划分主要分为陆基和海上两部分，海上一般分为网箱区、筏架区、底播区、人工鱼礁区等；海洋牧场配套的船舶、吊装设备、运输设备、潜水设备等应确定为风险点。
海洋牧场设施、部位、场所、区域类风险点可以按照各功能系统进行分类，对于系统复杂、规模较大的，可以按作业区域、设备设施、部位进行细分。
表2 设备设施类型
	分区
	详细分区
	具体内容

	陆基区域
	办公区
	休息宿舍、食堂、办公室

	
	陆基码头
	距离牧场较近的陆基设施

	
	信息平台
	包括雷达监控系统、视频监控系统

	
	物资仓库
	存放牧场物资的仓库

	
	配电系统
	提供电力的设施

	海上区域
	网箱区
	由框架、网衣和相关属具组成的，具有一定容积的海洋经济动物养殖设施

	
	筏架区
	用浮筏、吊绳网笼及相关属具组成的用于藻类和贝类等增养殖的设施系统

	
	底播区
	

	
	人工鱼礁区
	

	
	配套船舶
	养殖工作船、看护船等

	
	吊装设备
	汽车吊、船载吊

	
	运输设备
	货车、运输船等


4.2.1.2作业活动类
根据DB37/T 2882 第6.2.1要求，对操作及作业活动等风险点的划分，应当涵盖生产经营全过程所有常规和非常规状态的作业活动，风险等级高、可能导致严重后果的作业活动应作为风险点，结合行业特点，本节明确了海洋牧场企业应确定筏架建设、筏架挂苗、筏架渔获、网箱建设、网箱投苗、网箱渔获、职工宿舍管理、职工餐厅管理、办公室工作为生产运营管理类作业活动风险点，筏架日常操作维护、筏架整理、网箱日常操作维护、配电设施巡检维护检修、治安保卫、消防设施巡检维护、环卫、绿化、维修作业为养护管理类作业风险点。轻潜作业、重潜作业、临时用电、高处作业、动火作业、吊装作业、受限空间作业为危险作业类风险点。
表3 作业活动类型
	类型
	具体内容
	

	生产运营管理类
	筏架建设
	

	
	筏架挂苗
	

	
	筏架渔获
	

	
	网箱建设
	

	
	网箱投苗
	

	
	网箱渔获
	

	
	职工宿舍管理
	

	
	职工餐厅管理
	

	
	办公室工作
	

	养护管理类
	筏架日常操作维护
	

	
	筏架整理
	

	
	网箱日常操作维护
	

	
	配电设施巡检维护检修
	

	
	消防设施巡检维护
	

	
	环卫、绿化
	

	危险作业类
	轻潜作业
	

	
	重潜作业
	

	
	临时用电
	

	
	高处作业
	

	
	动火作业
	

	
	吊装作业
	

	
	受限空间作业
	


4.2.2风险点排查
根据DB37/T 2882 第6.2.2要求，企业应组织对生产经营全过程进行风险点辨识，形成风险点名称、所在位置、可能导致事故类型、
风险等级等内容的基本信息。
海洋牧场按照风险点划分原则，采取查阅档案资料、现场调研、座谈询问等方法，同时征询了外部专家人员意见。按照生产业务、组织机构等，采用全员参与、自下而上，逐级审核的方式，对各功能系统、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全风险进行排查，建立作业活动清单和设备设施清单，确定包括风险点名称、类型、区域位置、可能发生的事故类型及后果等内容的基本信息。
4.2.2危险源辨识
  4.2.2.1辨识方法
根据DB37/T 2882 第6.3.2要求，设备设施危险源辨识应采用安全检查表分析法（SCL）等方法，作业活动危险源辨识应采用作业危害分析法（JHA）等方法，对于复杂的工艺应采用危险与可操作性分析法（HAZOP）或类比法、事故树分析法等方法进行危险源辨识。
结合行业特点，海洋牧场企业设备设施属于长期固定放置，零部件框架相对固定，宜采用安全检查表分析法（SCL）进行设备设施危险源辨识；作业活动属于定期重复式工作模式，宜采用作业危害分析法（JHA）进行作业活动危险源辨识。
4.2.2.2辨识范围
根据DB37/T 2882 第6.3.1要求，企业应采用适用的辨识方法，对风险点内存在的危险源进行辨识，辨识应覆盖风险点内全部的设备
设施和作业活动，并充分考虑不同状态和不同环境带来的影响。结合行业特点，按照有关要求本标准对辨识范围进行了进一步细化。
    海洋牧场行业可以根据公司设备设施清单和可行性研究报告等内容确定设备设施风险点清单；根据海洋牧场操作规程确定作业活动类风险点清单。
4.2.2.3辨识实施
[bookmark: _Toc498774027]便于更好地指导海洋牧场企业开展辨识工作，本标准明确了开展全员培训、辨识依据、可能发生的事故类型及后果内容。
4.2.3风险评价
4.2.3.1风险评价
根据DB37/T 2882 第6.3.1要求，企业应选择风险矩阵分析法（LS）、作业条件危险性分析法（LEC）、风险程度分析法（MES）、危险指数方法(RR)、职业病危害分级法等评价方法对危险源所伴随的风险进行定性、定量评价并根据评价结果划分等级。
结合行业特点，本标准选择作业条件危险性分析法（LEC），对风险进行评价，并明确了评价时，L、E、C的取值应建立在企业现有控制措施的基础上，根据评价结果按从严从高的原则判定评价级别。企业也可以根据企业实际情况，采用风险矩阵分析法（LS）、风险程度分析法（MES）等其他风险评价方法。 
4.2.3.2 风险评价准则
4.2.3.2 风险评价分级
根据《山东省安全生产风险管控办法》第十一条要求，生产经营单位应当根据风险因素辨识情况，按照国家和省有关标准、方法对风险点进行定性定量评价，确定风险等级，风险等级分为重大风险、较大风险、一般风险和低风险。本标准按照有关要求，进一步明确了各级风险的管控要求。
4.2.3.2 确定重大较大风险
根据《山东省安全生产风险管控办法》第十二条、十三条要求，风险点有下列情形之一的，应当确定为重大风险：
（一）发生过死亡、重伤、重大财产损失事故，或者3次以上轻伤、一般财产损失事故，且发生事故的条件依然存在的；
（二）涉及重大危险源的；
（三）具有中毒、爆炸、火灾等危险因素的场所，且同一作业时间作业人员在10人以上的；
（四）经评价确定的其他重大风险。
风险点有下列情形之一的，应当确定为较大风险：
（一）发生过1次以上不足3次的轻伤、一般财产损失事故，且发生事故的条件依然存在的；
（二）具有中毒、爆炸、火灾等危险因素的场所，且同一作业时间作业人员在3人以上不足10人的；
（三）经评价确定的其他较大风险。
结合DB37/T 2882 第6.4.2对重大风险确定的原则，根据海洋牧场企业实际，确定了重大风险和较大风险的情形。
表4 重大风险及较大风险判定标准
	重大风险判定标准
	违反法律、法规及国家标准、行业标准中强制性条款的

	
	发生过死亡、重伤、重大财产损失事故，或者3次以上轻伤、一般财产损失事故，且发生事故的条件依然存在的；

	
	涉及重大危险源的；

	
	具有中毒、爆炸、火灾、坍塌等危险的场所，且同一时间作业人员在10人及以上的；

	
	经风险评价确定为最高级别风险的。

	较大风险判定标准
	发生过1次以上不足3次的轻伤、一般财产损失事故，且发生事故的条件依然存在的；

	
	具有中毒、爆炸、火灾等危险因素的场所，且同一作业时间作业人员在3人以上不足10人的

	
	经风险评价确定为较大风险的。


4.2.4 风险控制措施实施
4.2.4.1控制措施范围
根据DB37/T 2882 第6.5.1条要求，风险控制措施类别包括：工程技术措施；管理措施；培训教育措施；个体防护措施；应急处置措施。
本标准结合行业特点，对各项措施的主要内容进行了明确。
表5 各项管控措施主要包含内容
	工程技术措施
	指作业、设备设施本身固有的控制措施，通常采用的工程技术措施主要包括：
（1）消除：通过合理的设计和科学的管理，尽可能从根本上消除危险、危害因素；
（2）预防：当消除危险、危害因素有困难时，可采取预防性技术措施，预防危险、危害发生，如使用漏电保护装置、起升高度限制器、防坠器等；
（3）减弱：在无法消除危险、危害因素和难以预防的情况下，可采取减少危险、危害的措施，如设置安全防护网、安全电压、避雷装置等；
（4）隔离：在无法消除、预防、减弱危险、危害的情况下，应将人员与危险、危害因素隔开和将不能共存的物质分开，如氧气瓶与乙炔瓶分开放置等；
（5）警告：在易发生故障和危险性较大的地方，配置醒目的安全色、安全标志，必要时，设置声、光或声光组合报警装置，如海域边界设置警示浮标。
（6）移开或改变方向：如危险的位置。

	管理措施
	通常采用的管理措施主要包括： 
（1）制定实施管理制度、作业程序、安全许可、安全操作规程等； 
（2）减少暴露时间（如异常温度或有害环境）； 
（3）定期安全检查、巡查； 
（4）安全互助体系； 
（5）风险转移（共担）；

	培训教育措施
	通常采用的培训教育措施主要包括： 
（1）新员工上岗三级培训； 
（2）转岗、复岗培训； 
（3）新材料、新工艺、新技术、新设备培训； 
（4）每年再培训； 
（5）安全管理人员及特种作业人员继续教育； 
（6）外来人员培训；
（7）事故类比专题培训；

	个体防护措施
	当工程控制措施不能消除或减弱危险有害因素时，或处置异常或紧急情况时，或发生变更，但风险控制措施未及时到位时，应考虑佩戴防护用品。 通常采用的个体防护措施主要包括： 
（1）劳动防护用品：救生衣、救生圈、安全帽、安全带、防护服、耳塞、听力防护罩、防护眼镜、防护手套、呼吸器、安全绝缘穿戴或用具等；
（2）安全工器具：防割伤手套、绝缘靴、绝缘杆、正压式空气呼吸器等；
（3）其它。

	应急处置措施
	应急处置措施包括但不限于：
（1）现场应急处置措施（触电、火灾、车辆伤害、中毒窒息等事故现场处置预案）；
（2）根据现场可能产生的后果制定的第一时间处理方法
（3）其它。


4.2.4.2控制措施评审
根据DB37/T 2882 第6.5.2.2 要求，风险控制措施应在实施前针对措施的可行性和有效性、是否使风险降低至可接受风险、是否产生新的危险源或危险有害因素、是否已选定最佳的解决方案进行评审。
本标准要求企业（公司、部门）对已制定的控制措施，应组织管理人员、班组长、岗位操作人员等相关人员在实施前进行评审。
4.2.5 风险控制措施实施
根据DB37/T 2882 第6.6要求，企业选择适用的评价方法进行风险评价分级后，应确定相应原则，将同一级别或不同级别风险按照从高到低的原则划分为重大风险、较大风险、一般风险和低风险，分别用“红橙黄蓝”四种颜色标示，实施分级管控。风险分级管控应遵循风险越高管控层级越高的原则，对于操作难度大、技术含量高、风险等级高、可能导致严重后果的作业活动应重点进行管控。上一级负责管控的风险，下一级必须同时负责管控，并逐级落实具体措施。风险管控层级可进行增加或合并，企业应根据风险分级管控的基本原则，结合本单位机构设置情况，合理确定各级风险的管控层级。
结合行业特点，本标准明确了风险分级管控的要求。
表6 风险管控层级
	风险等级
	标识颜色
	管控层级

	重大风险
	红色
	公司级

	较大风险
	橙色
	部门级

	一般风险
	黄色
	班组级

	低风险
	蓝色
	岗位级


根据DB37/T 2882 第6.7要求，企业应在每一轮风险辨识和评价后，编制包括全部风险点各类风险信息的风险分级管控清单，并按规定及时更新。

[bookmark: _Toc466060662]根据DB37/T2974-2017第5.5.7要求，企业应建立安全风险公告制度，在醒目位置和重点区域分别设置安全风险公告栏，制作岗位安全风险告知卡，标明主要安全风险、可能引发事故隐患类别、事故后果、管控措施、应急措施及报告方式等内容。对存在重大安全风险的工作场所和岗位，要设置明显警示标志，并强化危险源监测和预警。根据风险分级管控清单将设备设施、作业活动及工艺操作过程中存在的风险及应采取的措施通过培训方式告知各岗位人员及相关方，使其掌握规避风险的措施并落实到位，本标准按照要求明确了风险告知的要求。
[image: ]
图3 风险告知栏样例
4.3文件管理
根据DB37/T 2882 第7要求企业应完整保存体现风险管控过程的记录资料，并分类建档管理。至少应包括风险管控制度、风险点台账、危险源辨识与风险评价表，以及风险分级管控清单等内容的文件化成果；涉及重大风险时，其辨识、评价过程记录，风险控制措施及其实施和改进记录等，应单独建档管理。本标准明确了相关要求。
表7 文件建档目录
	文件建档目录

	1.组织建设

	2.计划安排

	3.考核办法

	4.体系文件

	5.培训学习

	6.危险源辨识评价记录

	7.风险分级管控表

	8.风险自评价


[bookmark: _Toc90294475]四、与现行相关法律、行政法规和其他标准的关系
本标准力求与其他现行国家标准的有关要求相协调，兼顾标准的可操作性和对产品管理要求的全面性。经分析，本标准与现行相关法律、法规、规章无不协调之处，且贯彻了我国的有关法律、法规和强制性国家标准，符合国标委《国家标准管理办法》等规章的规定。
[bookmark: _Toc90294476]五、重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据
本标准无重大分歧意见。
[bookmark: _Toc90294477]六、对地方标准自发布日期至实施日期之间的过渡期（以下简称“过渡期”）的建议及理由
建议过渡期是6个月。因标准内容涉及现场作业及设备设施的统计梳理，需给予企业一定时间的准备与熟悉。
[bookmark: _Toc90294478]七、实施效益分析
本标准作为山东省地方标准发布后，将使山东省现代化海洋牧场管理企业安全生产风险分级管控体系建设有了可遵循的统一的技术规范。在体系创建过程、体系文件编制、风险点排查、危险源辨识与分析、评价、风险分级原则、分级管控标准、重大风险判定的规定更加详细明确，为现代化海洋牧场管理企业安全生产风险分级管控体系建设的科学性、实用性、统一性、规范性提供标准依据，通过全员、全过程参与安全生产风险分级管控体系建设，落实企业安全生产主体责任，落实全员安全生产职责，规范企业管理内容、管理标准，遏制重特大事故的发生，保障人们生产财产安全，促进社会和谐发展。因现代化海洋牧场管理企业安全生产风险分级管控体系尚没有国家和行业标准，该标准的制定实施也将使我省在行业安全生产风险分级管控体系建设过程中具有引领地位，必将带来巨大的社会效益和经济效益。

提出部门：山东省农业农村厅
（盖  章）      
                                   2021年12月
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