附件2：
《宁夏“六特”产业高质量发展标准体系        第6部分：冷凉蔬菜》地方标准编制说明

一、制定标准的必要性和意义
冷凉蔬菜是指海拔800米以上的高原、平坝和丘陵山区生产的蔬菜，我区全境海拔在1000米以上，生产的蔬菜均为冷凉蔬菜。近年来，我区充分发挥冷凉气候资源优势，坚持“冬菜北上、夏菜南下”战略，大力发展“设施蔬菜、露地蔬菜、硒甜瓜”等冷凉蔬菜产业，形成了设施蔬菜、露地瓜菜四季生产、周年供应、产销两旺的良好态势。宁夏被农业农村部确定为黄土高原夏秋冷凉蔬菜生产优势区和冬季设施农业生产优势区，产品 70%销往周边及南方省区，宁夏供港蔬菜已成为全国高品质蔬菜的代表，“硒甜瓜”享誉全国，冷凉蔬菜产业已成为促进农民增收致富的支柱产业之一。
2020年6月，习近平总书记视察宁夏时强调，“宁夏的枸杞、滩羊、葡萄酒、冷凉蔬菜等农产品品质优良，在市场上有很高的声誉。要以龙头企业为依托、以产业园区为支撑、以特色发展为目标，加快建立现代农业产业体系、生产体系、经营体系，让宁夏更多特色农产品走向市场”。为贯彻落实党中央、国务院决策部署，自治区党委在印发的《关于建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区的实施意见》中提出，要以龙头企业为依托，以产业园区为支撑，以特色发展为目标，健全质量标准，完善冷链物流体系，大力实施品牌战略，加快建立现代农业产业体系、生产体系、经营体系，建设黄河流域现代农业高质量发展示范区。2022年我区召开自治区第十三次党代会，报告中提出要大力发展葡萄酒、枸杞、牛奶、滩羊、冷凉蔬菜“六特”产业，构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，形成集研发、种养、加工、营销、文化、生态为一体的现代农业全产业链。
2021年自治区党委和政府将蔬菜列入优势特色产业重点推进。2022年全区瓜菜播种面积299.1万亩，总产量729.3万吨，同比增加1.6%；一产产值185.5亿元，同比增加6%，蔬菜产业生产、加工、冷链运输等综合产值达352亿元。但目前，我区冷凉蔬菜产业标准化工作整体上处于起步阶段，标准主要集中在种植生产环节上，在加工、营销、文化、生态等的环节上标准较少甚至缺失，且还未形成标准体系，在落实自治区十三次党代会精神及《宁夏回族自治区冷凉蔬菜产业高质量发展规划（2022-2027年）》等重要文件上，无法更好的发挥出标准化的作用。为此，自治区农业农村厅和自治区市场监管厅组织编制了《宁夏“六特”产业高质量发展标准体系 第6部分：冷凉蔬菜》，旨在充分发挥标准对推进当前重点产业高质量发展的支撑引领作用，针对冷凉蔬菜产业突出开展标准化顶层设计，搭建融合国家标准、行业标准、地方标准的标准体系，充分发挥标准在经济活动和社会发展的技术支撑作用。通过《宁夏“六特”产业高质量发展标准体系 第6部分：冷凉蔬菜》建立和实施，将统筹链接冷凉蔬菜产业上下游、科学指导标准化种植加工、提高品牌影响力、扩大经济效益、促进产业可持续发展，也将为宁夏冷凉蔬菜标准化工作提纲挈领，使得全产业链有标可依，及时发现标准体系中的缺口，从而更有针对性的填补标准空白，为标准化从业人员提供指南和未来发展方向，让标准充分发挥技术支撑和引领作用。
二、编制依据和思路
（一）编制依据
《国家标准化发展纲要》《贯彻实施〈国家标准化发展纲要〉行动计划》《“十四五”推动高质量发展的国家标准体系建设规划》《宁夏回族自治区第十三次党代会报告》《宁夏回族自治区推动高质量发展标准体系建设方案（2021-2025年）》《宁夏回族自治区冷凉蔬菜产业高质量发展规划（2022-2027年）》《宁夏回族自治区自然资源保护和利用“十四五”规划》《宁夏回族自治区农业农村现代化发展“十四五”规划》；GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的的结构和起草规则》；GB/T 13016-2018	《标准体系表编制原则和要求》。
（二）编制思路
1、确定目标，划定边界
 起草组根据《宁夏回族自治区冷凉蔬菜产业高质量发展规划（2022-2027年）》等重要政策文件的指导，以冷凉蔬菜高质量发展为目标，围绕“设施蔬菜、露地蔬菜、硒甜瓜”三大产业，以绿色有机为引领，坚持高端、高品质生产理念，突出创新、协调、绿色、开放、共享新发展理念，抓好全程质量控制和社会化服务，促进产业布局区域化、产业融合化、生产标准化、经营规模化发展，唱响“宁字号”品牌，基本形成“三高两好”发展新局面。
2、立足全局，科学规划
聚焦宁夏黄河流域生态保护和高质量发展先行区、国家农业绿色发展先行区建设战略定位和高质量发展现实要求，立足冷凉蔬菜全产业链发展，准确把握定位，做好标准间的适配衔接，包含了国家标准、行业标准、地方标准以及团体标准。按照冷凉蔬菜产业的构成要素科学规划标准子体系，构建涵盖我区冷凉蔬菜全产业全过程的标准体系，积极发挥标准在产业高质量发展中的引领和支撑作用。 
3、突出优势，彰显特色
 以发挥宁夏资源禀赋和蔬菜品质优势为主线，围绕自治区冷凉蔬菜产业，研制高效节水、减肥减药、品牌建设等宁夏特色冷凉蔬菜相关配套标准，强化特色优质标准供给，建成具有宁夏特色优势的标准体系。
4、立足实际，着眼长远
 立足宁夏冷凉蔬菜产业实际，贯彻落实国家标准、行业标准、地方标准，切实提高产业标准化水平、增强标准化治理效能，深入研究产业现状，规划产业可持续发展。
三、标准主要内容
（一）体系结构


图1 冷凉蔬菜产业高质量发展标准体系结构图
（二）体系内容
国家、行业、地方冷凉蔬菜产业相关法律法规和国家、行业、地方冷凉蔬菜产业相关政策、规划是编制标准体系的指导性文件，构成了冷凉蔬菜标准体系的上层外延。在分析、研究冷凉蔬菜产业相关的产业规划、政策，根据不同蔬菜品种的产业发展情况，以设施蔬菜、露地蔬菜（供港蔬菜、黄花菜及其他露地蔬菜）、硒甜瓜等为标准化对象构建标准体系。
为了保证标准明细表中的每一项标准都被安排在恰当的层次上，本体系共包含14个子体系：气象、选地建园、种质资源、设施设备及投入品、种苗繁育与种植栽培、病虫害防控、生产加工、产品（产品质量、检验检测）、物流运输、产品追溯、社会化服务、品牌建设与保护、产业数字化、产业可持续发展。在生产标准方面考虑产业实际，设立气象、选地建园、种质资源、设施设备及投入品、品种繁育与种植栽培、病虫害防控、生产加工、产品、物流运输等标准子体系；在服务标准方面充分考虑质量安全和产业融合，设立产品追溯、社会化服务、产业数字化等标准子体系；在价值提升标准方面，基于产区目前品牌建设相对较弱，将品牌建设系列国家标准纳入标准体系，形成品牌建设与保护标准子体系，考虑到产业可持续发展，设立可持续发展子体系。
四、工作简况
（一）任务来源
为推动宁夏冷凉蔬菜产业高质量发展，按照《自治区市场监管厅关于下达宁夏地方标准（2023年）制（修）订计划的通知》（宁市监发[2023]176号），结合自治区党委、政府对自治区重点产业高质量发展的战略部署，依据宁夏冷凉蔬菜产业发展的实际情况，编制本标准体系，标准由宁夏回族自治区农业农村厅归口。
（二）承担单位
本标准项目主要承担单位是宁夏回族自治区市场监督管理厅、宁夏农业农村厅、宁夏回族宁夏回族自治区园艺技术推广站、宁夏回族自治区标准化研究院、宁夏大学、宁夏农林科学院。
（三）任务分工
本标准参与编写人员有蒋学勤、张建光、王继涛、滕园园、刘世伟、肖自斌。其中蒋学勤、张建光、王继涛负责规程编写提纲、技术参数的设置及编制说明的修改完善；滕园园负责收集整理现有技术标准，形成标准明细表；刘世伟、肖自斌、刘晓娇负责起草规程初稿、征求专家意见等；刘世伟、汪洋、马建梅负责编制说明等其他资料的编写和整理。
（四）主要工作过程
1.成立起草组、确定分工
2023年5月，成立起草组，启动标准起草工作，并进行分工。
2.资料收集、广泛调研
2023年5月，全面收集相关国家标准、行业标准和地方标准及相关法律法规政策、行业规划；完成产业标准体系框架搭建产业调研工作；完成标准清单明细梳理工作；完成相关文献资料收集、分析研究等标准框架、明细表的前期预研和论证工作。
3.讨论标准草案
2023年6月，起草组对标准初稿进行分析讨论，分析产业现状和特点，结合产业发展规划的需求初步构建冷凉蔬菜产业标准体系结构图。完成标准意见征集稿、编制说明等相关文件。 
4.征集意见
2023年6月-7月，在市场监督管理厅官网开展意见征集工作。
5.行业审定
2023年7月在农业农村厅召开行业审定会，确定送审稿。
6.标准审定
2023年7月在市场监督管理厅组织下召开标准审定会，按照与会专家意见修改完善标准,形成报批稿。
5、 试验验证
本标准不涉及。
6、 采标情况
不涉及采标。
7、 重大意见分歧的处理
无
8、 标准性质的建议说明
建议审批发布为推荐性地方标准。
9、 其他应予说明的情况
[bookmark: _GoBack]本标准未涉及相关试验验证、专利。

9

image1.emf
法律 、 法规 、 规章 产业规划 、 政策

冷凉蔬菜产业标准体系

3.

种

质

资

源

4.

设

施

设

备

及

投

入

品

5.

种

苗

繁

育

与

种

植

栽

培

6.

病

虫

害

防

控

7.

生

产

加

工

8.

产

品

9.

物

流

运

输

10.

产

品

追

溯

11.

社

会

化

服

务

12.

品

牌

建

设

与

保

护

13.

产

业

数

字

化

14.

产

业

可

持

续

发

展

2.

选

地

建

园

1.

气

象


oleObject1.bin
法律、法规、规章


产业规划、政策


冷凉蔬菜产业标准体系


3.种质资源


4.设施设备及投入品


5.种苗繁育与种植栽培


6.病虫害防控


7.生产加工


8.产品


9.物流运输


10.产品追溯


11.社会化服务


12.品牌建设与保护


13.产业数字化


14.产业可持续发展


2.选地建园


1.气象



