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[bookmark: _Toc24333][bookmark: _Toc20081]一、编制背景
[bookmark: _Toc18793][bookmark: _Toc18758][bookmark: _Toc24290]2022年4月11日，习近平总书记在我省五指山市水满乡毛纳村考察时指出：要把茶叶经营好，把日子过得更红火！这是对海南茶叶产业的肯定和鼓励。为贯彻落实《中共中央国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》、《中共海南省委关于以创新为引领推进供给侧结构性改革的实施意见》、《关于深入推进农业供给侧结构性改革加快打造热带特色高效农业“王牌”的实施意见》、农业农村部《关于加快农业全产业链培育发展的指导意见》(农产发〔2021〕2号)、《国家标准化发展纲要》和《海南省人民政府办公厅关于海南省贯彻落实〈国家标准化发展纲要〉的实施意见》（琼府办〔2022〕13号）等相关文件精神，为构建具有海南自由贸易港特色、以提高茶叶产品质量为主线的全产业链标准体系，保障茶叶产业高质量发展、茶企、茶农增收,结合我省实际，组织制定了海南省《茶叶全产业链标准体系》。
据记载，海南采集野生茶用于治病疗伤已有近千年历史，早期茶事始于明清时期。上世纪60年代，海南成为国家红茶出口货源基地，海南建立了以农垦系统为主导的国营茶场，主要种植海南大叶种和云南引进的其他品种。80年代中后期，海南茶叶种植达到了顶峰，全省茶园面积达12万亩，产干茶8000吨，海南“远洋”、“环球”牌红茶享誉海内外，出口最高峰达5005吨。90年代中后期，海南茶产业受体制改革等多重因素影响，出口受阻，市场急剧萎缩，茶农改种其他作物，2011年，全省茶园种植面积仅1.1万亩。近年来，随着农业结构调整，中西部市县逐渐恢复茶叶种植，目前，海南茶叶种植面已达3.3万亩。
海南气候温润，是全国唯一四季采茶产区，特别是中西部山区市县，森林植被丰富，海拔高度适宜，是种植优质茶叶的绝佳地区。海南茶叶以“华夏第一早春茶”享誉全国，早春茶比内地茶产区早了近3个月，具备极好的季节差优势。海南地处南海之滨，是我国唯一的热带茶区。海南人素有喝“老爸茶”习俗，茶叶需求量大，省内每年消费茶叶可达8000吨。随着海南自由贸易区(港)建设，作为国家“一带一路”战略实施腹地，海南面向东南亚，辐射欧美，茶作为优质农产品出口，具有广阔的市场前景和发展空间。早期海南茶园主推海南大叶种和云南、福建、广东等地引进的品种，然而，源于本地的海南大叶种适应性强，茶品质相对较好。据检测，茶内含物丰富，水浸出物含量高，茶多酚含量一般在28%～40%，比内地茶叶高出10～15个百分点，生产出来的茶叶香气高扬浓郁，滋味浓、强、鲜、爽，回甘持久，汤色明亮，是值得海南茶园推广种植的好品种。此外，海南具备产茶的天然优势、自然禀赋和品种优势，全年均可采茶，鲜茶单产量可达内地2倍。
海南茶产业具有独特的发展优势和巨大的发展潜力，但也存在制约发展的一些问题，例如现有产业链不够紧密。虽然，现有茶叶产业链随着行业发展已初步建立，但各产业链基础薄弱松散随意，各自为战，不能形成合力，产业链有待进一步转型升级。
中央决定支持海南全岛建设自由贸易试验区，支持海南逐步探索、稳步推进中国特色自由贸易港建设，因此建立农业产业标准体系势在必行。海南省《茶叶全产业链标准体系》的研究，旨在通过对国内外茶叶产业标准化发展状况进行系统梳理，分析国内外茶叶产业标准化现状与问题，进一步结合茶叶产业的整体发展趋势，明确海南省茶叶产业标准化工作的目标任务。海南省《茶叶全产业链标准体系》的研究有利于促进茶叶产业结构战略性调整，提高茶叶栽培管理技术，保证茶叶相关产品质量安全，增强茶叶产业在国内外市场上的知名度和竞争力，调整和优化地方经济结构，带动地方经济的发展，增加茶农的收入，保证茶叶产业可持续健康发展。《“十四五”推动高质量发展的国家标准体系建设规划》明确农业标准体系的建立，海南重点围绕茶叶等鲜活农产品生产和加工，形成与国际接轨，具有海南特色的产前、产中、产后全过程系列标准体系，同时为我省茶叶产业可持续发展制定纲领性文件。
[bookmark: _Toc3625]二、编制过程
[bookmark: _Toc27093][bookmark: _Toc10292][bookmark: _Toc15039]2022年9月21日，海南省农业农村厅委托海南省农业科学院三亚研究院(海南省实验动物研究中心)牵头并联合海南省农业科学院三亚研究院(海南省实验动物研究中心)、中国农业科学院茶叶研究所、中国热带农业科学院香料饮料研究所、中国热带农业科学院科技信息研究所、海南省茶叶学会、白沙黎族自治县农业产业发展中心、海南省农垦五指山茶业集团股份有限公司、海南天然茶叶有限公司、五指山椰仙生物科技有限公司共同编制《茶叶全产业链标准体系》。2022 年10月～2023年1月，编制小组通过国家科技成果数据库（知网版）、万方标准数据库、中国标准服务网、全国标准信息服务平台、食品标准网等渠道对国内外茶叶相关标准进行检索和收集。参照全国茶叶标准化技术委员会制订的茶叶标准体系框架对海南茶叶产业标准体系框架进行整理，形成茶叶产业标准体系框架草稿。
2023/02-2023/04，全面调研编制形成茶叶全产业链标准体系框架征求意见稿。前往优势产业区和辐射带动区等市县开展现场调研座谈；学习借鉴省外产业标准体系建设经验，对体系框架草稿进行修改形成标准体系框架征求意见稿。 
[bookmark: _Toc27319]三、标准体系的构建
[bookmark: _Toc14470][bookmark: _Toc1859][bookmark: _Toc24991]（一）确定标准化方针目标
在构建标准体系之前，应先了解下列内容，以便于指导和统筹协调相关部门的标准体系构建工作：
1.了解标准化所支撑的业务战略；
2.明确标准体系建设的愿景、近期拟达到的目标；
3.明确实现标准化目标的标准化方针或策略（实施策略）、指导思想、基本原则；
4.确定标准体系的范围和边界。
[bookmark: _Toc17203][bookmark: _Toc23187][bookmark: _Toc30750]（二）调查研究
开展标准体系的调查研究，通常包括：
1.标准体系建设的国内外情况；
2.现有的标准化基础，包括已经制定和已开展的相关标准化研究项目和工作项目；
3.存在的标准化相关问题；
4.对标准体系的建设需求。
[bookmark: _Toc8239][bookmark: _Toc31803][bookmark: _Toc14563]（三）分析整理
根据标准体系建设的方针、目标以及具体的标准化需求，借鉴国内外现有的标准体系的结构框架，从标准的类型、专业领域、级别、功能、业务的生命周期等若干不同标准化对象的角度，对标准体系进行分析，从而确定标准体系的结构关系。
[bookmark: _Toc13998][bookmark: _Toc3518][bookmark: _Toc23006]（四）编制标准体系表
编制标准体系表，通常包括：
1.确定标准体系框架结构图
根据不同维度的标准分析的结果，选择恰当的维度作为标准体系框架的主要维度，编制标准体系结构图，编写标准体系结构的各级子体系、标准体系模块的内容说明。
2.编制标准明细表
收集整理拟采用的国家标准、本领域已有的行业标准以及海南的地方标准，编制标准明细表。提出近期和将来规划拟制定的标准列表，
3.编写标准体系编制说明
编写标准体系表编制说明的相关内容，一般包括标准体系建设背景，编制过程，海南茶叶全产业链标准体系的构建，实施建议，编制依据和标准统计等内容。
[bookmark: _Toc26428][bookmark: _Toc23162][bookmark: _Toc4739]（五）动态维护更新
标准体系是一个动态的系统，在适用过程中应不断优化完善，并随着业务需求、技术发展的不断变化进行维护更新。
[bookmark: _Toc31796][bookmark: _Toc8184][bookmark: _Toc23336][bookmark: _Toc7695][bookmark: _Toc8810][bookmark: _Toc30610]四、编制依据
在《茶叶全产业链标准体系》的编制过程中，项目组编制依据主要包括以下政策法规及标准文件：
[bookmark: _Toc14185][bookmark: _Toc28926][bookmark: _Toc9174][bookmark: _Toc18586][bookmark: _Toc18996][bookmark: _Toc18871]（一）法律法规和规章
1.《中华人民共和国标准化法》(中华人民共和国主席令第11号)；
2.《中华人民共和国标准化法实施条例》（国务院令第53号)；
3.新《中华人民共和国农产品质量安全法》（中华人民共和国主席令第一二〇号）；
4.《中华人民共和国乡村振兴促进法》（中华人民共和国主席令第七十七号）。
[bookmark: _Toc13701][bookmark: _Toc11984][bookmark: _Toc29368][bookmark: _Toc1690][bookmark: _Toc15917]（二）政策性文件及相关规划
1.《农业标准化管理办法》(国家技术监督局第19号令)；
2.《国家标准化指导性技术文件管理规定》（国家质量技术监督局质技监局标发[1998]181号）；
3.《关于深入推进农业供给侧结构性改革加快打造热带特色高效农业“王牌”的实施意见》(琼发〔2017〕15号)；
4.《关于加强农业农村标准化工作的指导意见》（国办函〔2019〕120号）；
5.《中共中央国务院关于抓好“三农”领域重点工作确保如期实现全面小康的意见》（2020年中共中央国务院印发中央一号文件）；
6.《海南自由贸易港建设总体方案》（2020年中共中央国务院印发）；
7.《“十四五”推动高质量发展的国家标准体系建设规划》国（标委联〔2021〕36号）；
[bookmark: _Toc19992][bookmark: _Toc12155]8.《国家标准化发展纲要》（2021年中共中央国务院印发）；
9.《海南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（2021年海南省第六届人民代表大会第四次会议审查批准）；
10.《中共中央国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》(中发〔2022〕1号)；
[bookmark: _Toc5288][bookmark: _Toc5963][bookmark: _Toc24896][bookmark: _Toc20788][bookmark: _Toc14733]（三）相关标准
1.GB/T1.1-2020  标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则；
2.GB/T 13016-2018  标准体系构建原则和要求；
3.DB46/T 566-2022  产业标准体系实施工作指南。
[bookmark: _Toc2095]五、标准统计
《茶叶全产业链标准体系》共包含363项标准，其中通用基础标准17项、种质资源3项、产地环境与选址布局19项、投入品管理45项、设施设备46项、品种与种苗15项、栽培与管理19项、植物保护60项、加工9项、产品质量与检测64项、贸易与流通31项、农业社会化服务21项、农业机械化8项、智慧农业6项。
[bookmark: _Toc6893]六、实施建议
（1）加强组织领导，健全茶叶产业标准体系协调推进机制
各级政府要切实加强领导，坚持政府推动，各单位在涉农形成行政合力，凝聚共识，统筹规划，加快推进茶叶标准体系建设实施提上日程，协调落实各项工作任务；组织开展茶叶产业标准体系实施情况的评估工作，及时组织修订完善标准体系，使之更适应产业发展需求；对茶叶产业发展过程中需制修订国家标准、行业标准，直接或要求相关部门依法向国家相关部门提供建议；对于因产业发展需求，拟制定地方标准的，省市场监督管理局《根据地方标准重点拟制清单》下达地方标准制定计划，号召相关行业主管部门结合各自职能职责，充分发挥自身优势，精心组织、协作配合申报茶叶产业地方标准。其次探索建立有效的茶叶标准体系联合推进机制，健全政府部门、科研院校、农技推广部门、农业龙头企业、行业协会等共同参与的标准化推进制。积极推广“科研单位+企业+合作社+示范基地+农户”等标准化推广模式，搭建标准化信息互通与交流沟通平台，着力提高茶叶产业标准化的推广覆盖面和实施效率。
（2）提高创新技术转化能力和茶叶标准的技术水平
加强对茶叶产业标准化理论的研究工作，时刻关注和收集茶产业国内外各级先进标准，建立和完善标准数据库，建设茶叶标准平台，开展海南茶叶产业体系标准框架研究，健全和完善茶叶标准体系，加强品种与种苗、高效种植技术、病虫草害防治等关键技术的研究并形成标准，提高标准的技术水平和转化率，以产业需求为导向，加大对标准化工作的投入力度，为我省茶叶产业的向外拓展与提供技术服务支持奠定基础。
（3）加大宣传培训，强化引导使用
开展多层次、多形式、多渠道的宣贯培训工作，并以茶叶产业标准体系项目为载体，加快对基层农技推广人员、专业合作社及企业技术人员的培养，建立一支标准化专家队伍和推广队伍。充分发挥农业主管部门、技术推广机构、农业科技人员的主体作用，以举办培训班、送科技下乡、入户培训等多种途径宣传标准。培育和发展一批从事农业标准化中介服务的机构，研究建立中介服务机构的管理机制，培养一批有文化、懂技术、会经营的新型农民，引导茶农按照标准组织生产。把农业标准化工作落到基层，落在实处。
（4）抓好典型示范，发挥带动作用
各职能部门组织开展和指导合作社、规模企业等建立标准化示范点的建设工作，大力鼓励以标准带动企业规范管理，推动技术步，提高产品附加值，增加经济收入。同时开展茶叶标准示范阶段的效果评价工作，分析示范区建设成效，及时调整示范建设时的实施方案，对示范区建设呈良性发展的，及时组织召开经验交流会、现场观摩会和加强宣传报道等形式，推广典型示范经验，以点带面，推动“学标准、用标准”工作深入开展。
[bookmark: _GoBack]
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