[bookmark: _GoBack]《贵州省酱香型白酒产业污染防治规范(征求意见稿)》的起草说明

一、起草背景
[bookmark: _Hlk81568642]近年来，随着《关于支持贵州在新时代西部大开发上闯新路的意见》（国发〔2022〕2号）、《贵州省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等系列政策文件的支持，我省酱香型白酒产业得到长足发展，成为我省十大产业中的首位产业和支柱产业。然而，包括仁怀市在内的传统酱香型产业聚集区的生态环境保护现状与高质量发展要求还存在较大差距，表现为：产业集聚区域水生态、水环境、水资源矛盾突出；企业防污治污能力和水平有待提升；产业防污治污措施有待进一步规范。   
2021年颁布实施《仁怀市酱香白酒产业污染治理规范（试行）》以来，通过“四改两建设”（冷却水系统改造、窖池改造、接酒池改造、厂区管网改造、企业废水处理设施和园区废水处理设施）综合整治，仁怀市酱香型白酒生产企业（以下简称酒企）产业布局和配套设施得以优化，企业污染防治水平得到提升，已逐步形成了可复制、可推广的仁怀经验。目前除了赤水河流域外，全省多地部署了酱香型白酒企业，亟待在全省统一形成标准规范，避免走“先污染后治理”的老路。此外，随着国家出台减污降碳等新政策、新要求，对《仁怀市酱香白酒产业污染防治规范（试行）》做出优化调整十分必要。
为进一步贯彻落实省委省政府关于酱香型白酒产业高质量发展的决策部署，按照《贵州省生态文明建设先行区实施方案》（黔党发〔2022〕23号）要求，我厅牵头制定全省酱香型白酒产业污染治理规范，旨在细化明确污染防治技术措施，规范酱香型白酒产业污染防治设施建设和运行管理，为我省各地酱香型白酒企业提供一套可借鉴、可复制的污染防治规范，促进企业加大环保投入，淘汰落后工艺设备，提高环保工艺技术水平，推动行业绿色低碳发展。
我厅组织省环境科学研究院等科研机构人员，会同赤水河流域内已经开展相关治理改造酒企、酱香白酒废水处理经验第三方公司、白酒行业内专家，结合相关部门、协会意见，在2021年《仁怀市酱香白酒产业污染治理规范（试行）》的内容基础上，起草《贵州省酱香型白酒产业污染治理规范》（以下简称《规范》）。《规范》以《酿造工业废水治理工程技术规范》《发酵酒精和白酒工业水污染物排放标准》等国家和地方标准为基础，充分分析总结全省酱香型白酒企业改造、废水处理设施设计运行的成功做法及经验教训，反复会商提出全省酱香型白酒产业污染防治规范。
二、起草原则
[bookmark: _Hlk81569049][bookmark: _Hlk81569070]一是突出精准治污，务求实效。在深入了解酱香型白酒传统酿造工艺过程中窖底水、锅底水渗漏污染，冷却水直排污染及水质水量冲击负荷大等问题现状基础上，深入分析产业污染治理经验做法，精准识别突出问题，重点对督导调研发现的酒企“四改”不彻底、跑冒滴漏违法排污、废气污染治理亟需提升、废水处理设施运行管理水平不高等方面问题进行补充完善，查漏补缺，全面找准问题症结。
[bookmark: _Hlk81569062]二是突出科学治污，系统治理。以流域环境质量现状和考虑酒企从原料储存及预处理、制曲、制酒、辅助生产系统到治污工程等工段全过程污染防治，提出废水、恶臭、粉尘、固废和噪声等多要素的防治规范。全面考虑集中连片污水处理厂、园区污水处理厂、企业自建污染防治设施建设运行要求。对冷却水溢流排放等突出问题，组织科技攻关，提出科学系统对策措施。
三是突出依法治污，因地制宜。编制总体原则需遵循国家及地方相关环保法律法规、行业标准，在坚持传统工艺的基础上，因地制宜采用现代治污技术，重点是按照相关法律法规的要求，结合酱香型白酒生产工段各产排污关键节点，细化明确各类可能造成违法排污的具体技术要求，从而规避成为行业性、普遍性、系统性违法问题，促进形成生态保护与行业发展协调推进的发展格局。
三、起草过程
为高质量制定全省酱香型白酒污染防治规范，我厅在2023年初成立了工作专班，委托省环境科学研究设计院负责具体文本编制工作。5月17日至5月26日，组织100多人对赤水河流域仁怀市、习水县、赤水市开展了为期10天的督导帮扶，重点对流域1001家白酒企业、17座白酒废水集中连片处理设施进行现场排查，随后对省内黔东南州、铜仁市等地酱香白酒企业开展现场调研，广泛听取相关部门和酱香型白酒生产企业意见建议，在此基础上起草了《规范》。
7月19日到21日，我厅工作专班进驻仁怀市，走访6家酒企和5家白酒废水处理站，与遵义市、仁怀市政府及相关部门、6家酒企代表召开座谈会议，逐一进行讨论《规范》修改内容。7月28日至8月2日，向省工业和信息化厅、省市场监督管理局、省白酒产业发展促进会及各市（州）生态环境局书面征求意见，修改完善后形成了《规范》（征求意见稿），共收到反馈意见建议74条，经研究，采纳53条，部分采纳10条，未采纳11条（建议内容涉及与整治目标不一致，未予采纳）。8月2日，组织召开专家评估论证会，会议邀请5名酱香白酒生产及污染控制领域的相关专家对《规范》进行评审，已通过评估论证并修改完善。
四、主要内容
《规范》内容分为适用范围、规范性引用文件、术语及定义、生产工段及污染防治、主要生产设施污染防治技术要求、污水处理技术要求、环境监管要求、运行与维护及新建项目环境管理要求共9个章节。
（一）适用范围。《规范》可作为贵州省相关建设项目的环境影响评价、环境保护设施建设运行、竣工环境保护验收、排污许可管理、清洁生产审核的技术依据。本规范适用于大曲酱香型白酒产业污染防治，酱香型其他类型白酒产业污染防治参照执行。
（二）规范性引用文件。本规范尽可能全面的引用了涉及酱香型白酒企业生产、污染控制等有关法律法规及部分标准规范文件，如贵州省赤水河流域酱香型白酒生产环境保护条例、GB 27631-2011 发酵酒精和白酒工业水污染物排放标准等。
（三）术语和定义。对规范中涉及的酱香型白酒、蒸馏冷却系统、接酒池、窖池、窖底井、窖底沟、锅底水、窖底水、冷却水等15个术语进行了定义。
（四）生产工段及污染防治。明确酒企原料储存及预处理、制曲、制酒、包装、辅助生产系统、治污工程等工段污染物产生及全过程污染防治要求，要求酒企从各工段源头抓起，提高清洁生产水平，高效集约利用生产空间，合规处理污染产物，积极推动废弃物的循环利用，实现减污降碳，绿色发展。
（五）主要生产设施污染防治技术要求。围绕“四改两建设”关键治理要求，针对性规范蒸馏冷却系统、发酵窖池系统、接酒池系统、厂区管网系统，以及企业自建污水收集处置排放系统，园区废水收集处理设施建设的标准和要求。
（六）污水处理技术要求。明确了酒企自建污水处理厂、集中连片（园区）污水处理厂技术要求，应按照HJ575进行建设和运行管理。处置工艺流程应包括预处理（含应急处理）、厌氧处理、生物脱氮除磷处理、深度处理等工段，并设置规范的排放口。同时，明确纳管酒企建设前处理设施以及应急池等技术要求。
（七）环境监管要求。明确监测监控技术、排污口规范化管理、排污许可管理要求。污水处理厂排放口应按国家有关污染源监测技术规范要求安装流量、pH值、化学需氧量（COD）、氨氮（NH3-N）、总磷（TP）自动监测设备。纳管企业分别明确视频监控安装等要求。
（八）运行与维护。明确一般规定、运行管理、台账管理要求，要求酒企应设置专门机构，有专人负责制定运行管理规范、维护保养制度、岗位操作规程并对日常维护工作进行记录。
（九）新建项目环境管理要求。新建项目原则上应选址在园区内，或部署在由贵州省人民政府确定的赤水河流域酱香白酒产区内，并满足产业发展规划要求。园区内新建项目污水要进入园区污水处理厂集中处理，在由贵州省人民政府确定的赤水河流域酱香白酒产区内的酒企可依法自建设施处理。


