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[bookmark: _Toc142649099][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
[bookmark: _GoBack]本文件由江苏省发展和改革委员会提出并归口。
本文件起草单位：苏州宿迁工业园区管理委员会、江苏省发展和改革委员会、苏州工业园区管理委员会、宿迁市市场监督管理局。
本文件主要起草人：李朝阳、边恩江、耿静波、徐丽丽、贾成柱、朱健、石金良。
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共建园区建设指南
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc97816586][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc132123934][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc132185533][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc139269170][bookmark: _Toc1868][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc141799428][bookmark: _Toc142393453][bookmark: _Toc142465339][bookmark: _Toc142649100]范围
[bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc26648466]本文件给出了共建园区的总则、定位、规划、机制、管理和服务、可持续发展、评估等内容。
本文件适用于政府参与的共建园区建设，其他类型的共建园区可参照本文件执行。
[bookmark: _Toc132185534][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc139269171][bookmark: _Toc132123935][bookmark: _Toc8873][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc97816587][bookmark: _Toc141799429][bookmark: _Toc142393454][bookmark: _Toc142465340][bookmark: _Toc142649101]规范性引用文件
本文件没有规范性引用文件。
[bookmark: _Toc132185535][bookmark: _Toc132123936][bookmark: _Toc139269172][bookmark: _Toc6950][bookmark: _Toc97816588][bookmark: _Toc141799430][bookmark: _Toc142393455][bookmark: _Toc142465341][bookmark: _Toc142649102]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

共建园区  co-building industrial park
由两个以上（含两个）的跨区域主体，秉承区域合作共同目标，确定共认规则，在协定的时间和区域内共同合作建设的产业园区，通常为工业园区形态。
共建模式

政府间共建模式  intergovernmental co-building model 
由两个以上（含两个）的区域政府共同进行开发建设、管理运营的共建园区模式。

政府与市场主体共建模式  government and market player co-building model
由政府与市场主体共同进行开发建设、管理运营的共建园区模式。

市场主体共建模式  market player co-building model 
在政府引导的规则框架下，由两个以上（含两个）的市场主体共同进行开发建设、管理运营的共建园区模式。
[bookmark: _Toc132123938][bookmark: _Toc139269174][bookmark: _Toc132185537][bookmark: _Toc29492][bookmark: _Toc141799432][bookmark: _Toc142393457][bookmark: _Toc142465343][bookmark: _Toc142649103][bookmark: _Toc97816589]总则
确定共建模式，包括但不限于政府间共建模式、政府与市场主体共建模式、市场主体共建模式。
确定共建园区发展目标定位。
确定共建责任主体和核心优势。
建立成本分担、权责明晰和利益共享等合作机制。
集聚各方发展资源和创新优势，统筹经济效益和社会责任，推动区域协调发展，促进实现共同富裕，服务构建统一市场。
[bookmark: _Toc132185538][bookmark: _Toc139269175][bookmark: _Toc132123939][bookmark: _Toc29077][bookmark: _Toc141799433][bookmark: _Toc142393458][bookmark: _Toc142465344][bookmark: _Toc142649104][bookmark: _Toc97816591]定位
确定共建园区发展定位，发挥共建各方的比较优势、资源优势和互补优势。
确定共建园区产业定位，坚持产业集群化发展，围绕相关产业前后向关联、突出上下游产业配套项目招引建设，形成产业集聚效应，提高对区域经济发展的拉动力、支撑力。
[bookmark: _Toc132123940][bookmark: _Toc132185539][bookmark: _Toc139269176][bookmark: _Toc30393][bookmark: _Toc141799434][bookmark: _Toc142393459][bookmark: _Toc142465345][bookmark: _Toc142649105]规划
发展规划
宜制定共建园区总体方案和发展规划，给出共建园区控制性、发展性原则，体现共建目标定位。
园区规划
区域设置
宜相对独立，充分利用既有城市功能。
规划原则
宜编制区域总规划和相应匹配的子项规划。
园区范围
宜明确四至范围，在约定的范围内进行开发建设。
选址规划
基本原则
宜遵循区域发展定位和市场经济规则，注重投入产出开发时序和功能配套；纳入城市开发规划范围，符合国土空间总体规划，符合近期建设与土地利用规划实施计划。选址包括但不限于新划“区中园”或新开发区域、既有托管园区、再开发的低效工业园区。
区域面积
区域面积大小宜考虑以下因素：
适应园区定位和所在地区发展需要；
可形成基本的产业集聚效应；
可在一定期限内实现投资收益平衡。
无重大问题
无产业、土地、环保和安全生产等方面重大问题。
基础配套
宜规划匹配的基础设施和功能配套，确定开发建设时序。
产业规划
发挥比较优势
发挥共建各方的资源禀赋优势，促进各类要素资源的合理流动、高效集聚。
发挥互补优势
产业互补
产业互补主要包括：
1. 产业链互补，实现产业链双向联动与融合，探索“总部+基地”“研发+制造”等发展模式，集中力量打造特色优势产业；
产业转移，以引进龙头企业或产业链关键环节项目为带动，以园区主导产业集聚发展为核心，形成产业群，扩大集群规模，形成具有鲜明特色的产业和产业链，注重转移项目升级实现共建园区产业升级。
资源互补
充分发挥园区所在地政策、土地、劳动力等优势，引入共建方先进理念和管理经验，导入资金、技术、人才等优势资源。
[bookmark: _Toc141799435][bookmark: _Toc142393460][bookmark: _Toc142465346][bookmark: _Toc142649106]机制
协作机制
协调落实
宜建立上一级协调联动机制和分级落实机制。
权责分工
明晰权责
突出共建特性，理顺权责关系，保持权责对等；共建各方各项权利、义务，宜以合作协议、商务协议等形式进行确定。
明确授权
宜确定共建各方授权范围，在授权范围内，共建园区有一定的自主决策权。
监督机制
宜建立合理的内外监督机制。
期限约定
共建期限
宜确定合作建设周期和目标，制定全面、系统的发展计划，不少于5年为一个基准周期。
续约机制
共建协议可根据需要续签，确定新一轮合作周期，开展新一轮共建发展规划。
成本分担
共建园区未具备滚动开发能力前，园区所在地政府宜按约定提供开发保障。
宜建立成本分担机制，包括但不限于以下方式：
1. 净地模式宜实行土地一级开发，园区所在地政府负责开发建设用地的征用及拆迁工作，外部合作方支付空产地价费用；
共同出资成立开发机构；
鼓励引入社会资本。
收益分配
分配原则
开发收益分配宜遵循下列原则：
1. 清晰明确，共建收益可每年测算一次，按测算结果进行合理分配；
如暂时不具备分配条件，无法进行实质性分配，应确定参与共建各方权益。
1. 成效分享，共建各方上级内部考核可按规定计算开发成效。
分配比例
宜按约定比例分配。
共建各方共同出资成立开发公司，可参考股份占比、资源投入等进行协商分配。
保障机制
要素保障
要素保障宜考虑下列因素：
1. 人员保障，确定共建园区管理机构领导班子成员及其他参建人员来源、构成、期限等；
1. 资金保障，提供必要资金支持共建园区基础设施建设、公用设施配套以及优质产业项目转移等工作，共建开发资金来源可以采用共建各方政府出资、国资国企入股、引入社会资本等形式；
1. 土地保障，加强土地管理利用水平，由园区所在地政府根据产业布局和发展需要，科学合理供给用地。
服务保障
宜建立服务区域内各类对象的全方位政务服务体系，继承、融合、优化共建各方服务模式。
退出机制
共建协议宜确定退出原则、解约工作流程和处置办法，对参建人员、共建收益、在建项目等作出安排。
争议协商机制
宜建立争议协商机制，协调、综合共建各方的文化差异、利益诉求，破除投资贸易壁垒，减少、消除共建期间不同行政区域之间的体制机制等差异，共同推进共建园区持续健康发展。
[bookmark: _Toc132185541][bookmark: _Toc139269178][bookmark: _Toc97816594][bookmark: _Toc132123942][bookmark: _Toc18487][bookmark: _Toc141799436][bookmark: _Toc142393461][bookmark: _Toc142465347][bookmark: _Toc142649107]管理和服务
管理运营
宜采用政府参与运营或市场化运营等方式，包括但不限于“管委会+公司”运营、企业化运营。
宜整合共建各方优势，从投资、服务、创业、发展、生活等方面打造更加优质的政策环境、政务环境、法治环境、人文环境、社会环境。
公共服务
按开发投入回报的不同阶段逐步完善基本公共服务。
网络、交通、能源、污水等基本公共服务宜先行实施，实施主体宜由共建各方协商指定。
教育、卫生、医疗、社会保障、就业服务等社会公共服务宜按照属地管理，由园区所在地政府提供。
[bookmark: _Toc132123943][bookmark: _Toc139269179][bookmark: _Toc15651][bookmark: _Toc97816595][bookmark: _Toc132185542][bookmark: _Toc141799437][bookmark: _Toc142393462][bookmark: _Toc142465348][bookmark: _Toc142649108]可持续发展
基本原则
坚持生态、绿色、安全生产和集约节约用地原则。
生态、绿色、安全生产
在符合国家法律法规和强制性标准下，按照属地管理原则进行生产和管理。
集约节约用地
土地管理宜坚持节约优先、合理规划、市场配置原则，通过规模引导、布局优化、标准控制、市场配置、盘活利用等手段，达到节约土地、减量用地、提升用地强度、优化土地利用结构和布局、提高土地利用效率的目标。
[bookmark: _Toc18565][bookmark: _Toc139269180][bookmark: _Toc132123944][bookmark: _Toc132185543][bookmark: _Toc141799438][bookmark: _Toc142393463][bookmark: _Toc142465349][bookmark: _Toc142649109]评估
体制机制评估
每年宜对签订的共建协议重点事项落实情况开展评估，包括但不限于：
管理（筹备）机构；
资金、人员等要素保障情况；
投资开发公司情况；
共建各方对园区政策支持情况；
园区内企业对园区所提供服务的满意度。
项目招引评估
[bookmark: _Hlk132184522]每年宜对项目招引情况开展评估，包括但不限于：
工业项目完成固定资产投资额；
工业项目亩均投资强度；
工业项目亩均产出；
投资额亿元以上工业项目数。
建设发展评估
开发建设评估
每年度或一个基准周期内宜对开发建设情况开展评估，包括但不限于：
共建园区投资开发主体投入公共基础设施建设投资完成额；
产业载体建设投资完成额；
市场主体投入产业载体建设投资完成额；
集约节约、依法合规用地情况。
发展成效评估
每年度或一个基准周期内宜对发展成效开展评估，包括但不限于：
规模以上工业企业营业收入；
工业用地亩均税收收入；
规模以上工业企业数；
高新技术企业数；
缴纳社保的员工总数和覆盖率。
创新性发展举措评估
宜对创新性发展举措开展评估，包括跨区域合作机制、共建各方产业链融合和营商环境等方面采取的创新性举措及成效。
生态绿色安全生产评估
宜对生态绿色安全生产开展评估，包括建立安全生产、生态环境发展考核机制，实行重大责任事故问责制度等。
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