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海南省地方标准 
《生态文明乡村（毛纳样板）建设规范  第 2 部

分：热带雨林保护》编制说明 
 

一、 项目简况 

（一）标准名称：《生态文明乡村（毛纳样板）建设规范  第 2 部

分：热带雨林保护》 

（二）任务来源（项目计划号）：海南省 2023 年第一批地方标准制

修订项目计划（2023-Z007） 

（三）起草单位：海南省质量技术监督标准与信息所、海南省标准

化协会 

（四）单位地址：海口市美兰区蓝天路 46号 

（五）参与起草单位：五指山市林业局、五指山市旅游和文化广电

体育局、毛纳村委会 

（六）标准起草人： 

标准起草人 

序号 姓名 单位 职务 职称 任务分工 联系方式 

1 吴清宇 海南省质量

技术监督标

准与信息所 

所长 高工 负责项目全面工作  

2 段凯池   负责项目组织实施、开展  

3 李伟 

海南省标准

化协会 

 中级 
负责现场调研、意见征集、

编写标准等 

65225991 

4 孙林芳    

5 李淑珍    

6 汤雪  初级 

负责收集汇总相关材料、协

助编写标准、材料报批、组

织会务等 

 

7 黄宏毓  初级  

8 黄家将    

9 梅姬    



二、 编制情况 

（一）编制标准的必要性和意义及背景 

1、背景和意义 

党的十九大报告作出的实施乡村振兴战略重大决策部署是决

胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的重大历史任

务，是新时代“三农”工作的总抓手。统筹推进农村生态文明建设

是其中关键环节，是实现乡村振兴、共同富裕的重要内容。党的二

十大报告指出必须牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，

站在人与自然和谐共生的高度谋划发展。必须坚持“人与自然和谐

共生”的系统观念，加强前瞻性思考、全局性谋划和整体性推进，

使系统观念贯穿于农村生态文明建设的全过程各方面，奋力谱写人

与自然和谐共生的中国式现代化篇章。 

2022 年 4 月 11 日，习近平总书记考察调研毛纳村，要求乡村

振兴要在产业生态化和生态产业化上下功夫；2022 年 11 月，冯飞

省长在五指山市毛纳村调研时明确了“将毛纳村打造成为向世界展

示我国生态文明建设和乡村振兴成果的窗口，成为习近平新时代中

国特色社会主义思想的生动实践地”的目标定位，突出黎族文化、

热带雨林、茶旅融合三大特色；做好乡村规划、茶产业发展、乡村

治理、生态保护四件事情。 

民族要复兴，乡村必振兴。习近平总书记强调——“建设好生

态宜居的美丽乡村，让广大农民在乡村振兴中有更多获得感、幸福

感”。立足省情，实事求是，按照既定部署处理好生态保护与经济

发展的关系，才能有序有效推进海南省乡村振兴和生态文明建设。



生态宜居是乡村振兴的内在要求，乡村振兴也必须建立在良好的生

态环境基础之上。保护生态环境，促进绿色发展，建设美丽中国等

是习近平生态文明思想的基本要求；农业农村是建设美丽中国和实

现生态文明不可或缺的基础单元。 

我省热带雨林是全国分布最集中、物种类型最丰富、保存最完

好、连片面积最大的大陆性岛屿型热带雨林，是热带生物多样性和

遗传资源的宝库和海南岛生态安全屏障，具有国家代表性和全球保

护意义。2019年国家公园管理局印发了《海南热带雨林国家公园体

制试点方案》；2020 年海南省人民代表大会常务委员会发布了《海

南热带雨林国家公园条例(试行)》；2021 年国务院同意设立海南热

带雨林国家公园，并入选第一批国家公园。公园位于海南岛中部，

区划总面积 4269 km2，园区内森林覆盖率高达 95.86%。园区范围

涉及我省中部的五指山、琼中、白沙、东方、陵水、昌江、乐东、

保亭、万宁 9 市县，共 43 个乡镇 175 个行政村，其中有常住人口

2.28万人，分布在 5 市县 35 个行政村 129 个自然村。 

农村是自然资源的富集地，保护好农村生态环境，守护好农村

的自然生态资源，便是开展农村生态文明建设，更是深入践行习近

平生态文明思想的重要举措和行动。毛纳村作为五指山市水满乡黎

族集中居住区的自然村代表，以标准化手段打造生态文明乡村毛纳

样板，通过标准的制定、实施来保护自然资源，保护生态环境，助

力毛纳村建成向世界展示我国生态文明建设和乡村振兴成果的窗

口，成为习近平新时代中国特色社会主义思想的生动实践地；并总

结毛纳村乡村振兴可复制的典型标准化经验，在全省生态文明乡村



打造过程中加以推广和应用，为我省乡村振兴提供技术支持，促进

海南自由贸易港高质量发展。 

2、必要性 

标准化是一种为了在既定范围内获得最佳秩序，促进共同效

益，对现实问题或潜在问题确立共同使用和重复使用的条款以及编

制、发布和应用文件的活动。在这个活动过程中，按照规定的程序

经协商一致制定，为该活动或其结果提供规则、指南或特性，供共

同使用和重复使用的文件便是标准。 

标准化是现代化大生产的必然要求，可以规范社会生产活动，

规范市场行为，引领经济社会发展，创新社会管理，推动建立最佳

秩序，促进相关产品、技术、管理等因素之间的相互协调和配合。

它是科学管理的基础，有利于实现科学管理和提高管理效率。用标

准化的技术手段引导和规范海南省生态文明乡村建设过程中的热

带雨林保护，对位于热带雨林国家公园区域内的村民及游客开展雨

林保护，避免污染和破坏雨林提供指导和引导，是生态文明乡村建

设的必需工具。 

同时，《海南热带雨林国家公园条例(试行)》要求根据国家和

本省相关技术标准，完善公共服务设施，提升公共服务功能，建设

智慧热带雨林国家公园；《中共中央 国务院关于支持海南全面深化

改革开放的指导意见》要求加快生态文明体制改革，完善生态文明

制度体系，构建绿色标准体系；《海南省人民政府办公厅关于海南

省贯彻落实〈国家标准化发展纲要〉的实施意见》要求大力推进建

设国家生态文明试验区标准化行动，继续在绿色经济发展、生态环



境保护、绿色文化与生活等领域制定标准，开展标准化工程建设。

制定海南省地方标准《生态文明乡村（毛纳样板）建设规范  第 2

部分：热带雨林保护》也是落实相关文件的要求，填补我省热带雨

林保护标准的空白。 

 

（二）编制过程简介 

1、立项 

2023 年 6 月，海南省市场监督管理局下达了海南省 2023 年第

一批地方标准制修订项目计划的通知，《标准化+生态文明乡村（毛

纳村样板）建设规范第 2 部分：生态（热带雨林）保护》（项目编

号 2023-Z007）被列入其中。该项目由海南省质量技术监督标准与

信息所、五指山市市场监督管理局、五指山市旅游和文化广电体育

局、五指山市民族事务局联合提出，海南省质量技术监督标准信息

所和海南省标准化协会共同负责承担该项地方标准的制定工作。 

2、项目启动 

在该项目提出立项建议之时，海南省质量技术监督标准信息所

与海南省标准化协会便已经联合开展初期项目工作。为切实做好海

南省《标准化+生态文明乡村（毛纳村样板）建设规范第 2 部分：

生态（热带雨林）保护》地方标准的制定工作，成立了项目领导小

组，组成课题小组，明确人员工作职责，不定期召开研究工作会议；

制定了项目实施方案，分项目阶段，定时间节点，确保项目能保质

保量，顺利推进，按期完成。 

3、收集资料 



课题组通过各种途径检索关于生态文明乡村建设、热带雨林保

护相关的国家标准、行业标准、地方标准、团体标准以及国外标准；

查询公开发表的相关论文及著作；同时，课题组还收集了热带雨林

保护相关的国家及海南省的法律法规及规章制度等管理文件。在此

基础上起草海南省地方标准《标准化+生态文明乡村（毛纳村样板）

建设规范第 2部分：生态（热带雨林）保护》草案稿。 

4、项目调研 

为了高质量完成海南省地方标准《标准化+生态文明乡村（毛

纳村样板）建设规范第 2 部分：生态（热带雨林）保护》的制定工

作，确保标准的科学性、实用性和可操作性，根据项目工作方案进

度安排，海南省质量技术监督标准与信息所联合海南省标准化协会

对相关单位开展调研交流，了解我省热带雨林保护相关情况并收集

了部分资料。 

课题组联系了海南省林业科学院及其五指山分院，杨众养院长

及李佳灵高共对标准草案稿提出修改意见，指出标准内容与热带雨

林国家公园区域不匹配，框架结构需要调整，并对标准中的术语定

义、总则、污染防治、雨林巡护等具体内容进行了修改完善。 

课题组联系了中国热带农业科学院张艳玲高工，介绍了中国热

科院目前暂无针对性研究热带雨林相关的专家，只有专门研究雨林

真菌的团队，因此未收到出建设性意见。 

课题组联系了海南大学林学院/热带雨林国家公园研究院宋院

长及杜彦君教授，指出标准要加强实际指导意义，通过数字指标来

体现标准的规范性，展现海南热带雨林特色，并对标准结构逻辑及



部分具体内容提出指导意见。 

课题组多次赴海南热带雨林国家公园所在地五指山市开展调

研，对五指山市市场监督管理局、五指山市林业局、五指山市旅游

和文化广电体育局等多家行业主管单位以及毛纳村进行走访，探讨

热带雨林保护的现状、存在的问题和标准化需求。 

根据调研收集到的意见和资料，课题组在草案稿的基础上进行

修改，调整了标准框架结构，补充完善了部分内容，形成征求意见

稿。根据 GB/T 1.1《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结

构和起草规则》对文件名称的要求，课题组暂定标准名称调整为《生

态文明乡村（毛纳样板）建设规范第 2 部分：热带雨林保护》，将

根据后续的征求意见会/评审会等根据专家意见确认。 

 

（三）制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系 

1、制定标准的原则 

热带雨林保护以“生态优先，整体保护；创新体制，有效管控；

以人为本，和谐共生；国家主导，多方参与”为原则，通过行业主

管部门制定生态文明乡村建设过程中对热带雨林保护的标准，引导

位于热带雨林国家公园区域内的村民及游客主动开展热带雨林保

护工作，提升民众的热带雨林保护意思，遵守热带雨林保护要求，

防治污染和破坏热带雨林国家公园环境和资源。 

2、制定标准的依据 

本标准主要以《海南热带雨林国家公园体制试点方案》、《海南

热带雨林国家公园条例(试行)》、国家标准 GB/T 1.1-2020 《标准



化工作导则 第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》、海南省地

方标准 DB46/T 74-2021《地方标准制修订工作规范》等文件为依据，

提出本标准的主要技术条款。 

3、与有关的现行法律法规、标准的关系 

无已发布相关国家、行业标准，能与现行有关的法律、法规相

衔接，无冲突。 

 

（四）主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述 

1、主要条款的说明： 

本标准的章节由范围、规范性引用文件、术语与定义、总则、

日常生活、农业生产、林农旅融合、雨林活动及宣传教育共 9章组

成。其中：“日常生活”、“农业生产”、“林农旅融合”是本标准的

核心技术内容。 

第三章给出了热带雨林及海南热带雨林国家公园的定义，强调

了热带雨林的温度、植被等，明确告知海南热带雨林国家公园的位

置、覆盖范围、涉及的市县乡镇村以及总面积。 

第四章给出热带雨林保护的原则，“生态优先，整体保护；创

新体制，有效管控；以人为本，和谐共生；国家主导，多方参与”。

以保护生态为目标，通过创新手段实现有效管控，创建人与自然和

谐共存模式，政府主导全民参与热带雨林保护。 

第五章通过垃圾分类处理、污水处理以及村居民宅的维修建造

等方面对村民的日常生活提出要求，避免日常生活中对热带雨林造

成污染和危害。 



第六章通过对农业生产过程中的资源开发保护、生产污染防治

两方面提出要求，避免农业生产对热带雨林造成污染和危害。 

第七章对林农旅融合提出环保要求，从项目规划设计到项目实

施，都应避免对热带雨林造成污染和危害。 

第八章对居民区外的雨林活动做出规定，明确热带雨林国家公

园内可以开展什么活动，禁止开展什么活动。 

第九章通过宣传教育强化居民及游客的生态环保意思。 

 

2、主要技术指标、参数 

无 

3、试验验证的论述 

无 

 

（五）标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明 

  无。 

（六）采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内

外同类标准水平的对比情况 

据检索表明目前尚无热带雨林保护直接相关的国家标准、行业

标准。其他相关标准有：其他相关标准有 GB/T 38582-2020《森林

生态系统服务功能评估规范》、GB/T 37342-2019《国家森林城市评

价指标》、GB/T 15781 -2015《森林抚育规程》、GB/T 15775-2011

《森林植物害虫分类与代码》、LY/T 2790-2017《国家森林步道建

设规范》、LY/T 2735-2016《自然资源（森林）资产评价技术规范》

https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=8531C702DBAC6551E05397BE0A0ACD16
https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=8531C702DBAC6551E05397BE0A0ACD16
https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=71F772D7D91ED3A7E05397BE0A0AB82A
https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=71F772D7D91ED3A7E05397BE0A0AB82A
https://std.samr.gov.cn/hb/search/stdHBDetailed?id=8B1827F23822BB19E05397BE0A0AB44A
https://std.samr.gov.cn/hb/search/stdHBDetailed?id=8B1827F23822BB19E05397BE0A0AB44A
https://std.samr.gov.cn/hb/search/stdHBDetailed?id=8B1827F1FE77BB19E05397BE0A0AB44A


等。 

目前也没有热带雨林保护相关地方标准。受地理位置影响，中

国目前仅海南全岛及云南西双版纳分布有热带雨林，绝大多数省份

无热带雨林保护标准化需求。 

国际标准化组织 ISO 未查询到 rainforest 相关标准，仅有 4

则新闻及 11 个文档资料。 

采用上述标准与否及理由：否，无相关处。海南自由贸易港企

业商业秘密保护实际情况和需求，制定海南省地方标准。 

 

（七） 重大分歧意见的处理依据和结果 

无。 

 

（八）贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过

渡办法、实施日期等） 

标准发布后组织全省标准化管理部门、热带雨林保护相关单位

及毛纳村委会进行学习，确保标准宣贯到位。建立健全市场导向、

政府引导、民众为主、广泛参与、协调统一机制，充分发挥标准化

的政策导向和技术保障作用。 

 

（九）预期效果 

本标准是响应《国家标准化发展纲要》《国家生态文明试验区

（海南）实施方案》等文件要求，完善绿色发展标准化保障，补充

热带雨林保护标准空白，持续优化我省生态系统建设和保护标准的



技术性指导文件，对优化我省标准供给结构，开展热带雨林保护和

生态文明建设具有指导意义。 

 

（十）其他应予说明的事项 

根据 GB/T 1.1《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结

构和起草规则》对文件名称的要求，课题组暂定标准名称调整为《生

态文明乡村（毛纳样板）建设规范第 2 部分：热带雨林保护》，将

根据后续的征求意见会/评审会等根据专家意见确认。 


