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[bookmark: _Toc150516561][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由山东省民政厅提出、归口并组织实施。

[bookmark: BookMark4]

村（社区）议事协商工作指南
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc150516562][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26718930]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc26648466]本文件提供了村（社区）议事协商的主体、内容、形式、程序、成果运用和监督、档案管理等方面的工作建议。
本文件适用于村（社区）组织开展议事协商活动。
[bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc150516563][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
DA/T 22　归档文件整理规则
[bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc150516564]术语和定义
本文件没有需要界定的术语和定义。
[bookmark: _Toc106356758][bookmark: _Toc106711318][bookmark: _Toc106381075][bookmark: _Toc107666216][bookmark: _Toc107127700][bookmark: _Toc134435992][bookmark: _Toc107660919][bookmark: _Toc108098169][bookmark: _Toc150516565][bookmark: _Toc118396265][bookmark: _Toc118390374][bookmark: _Toc118450194][bookmark: _Toc108622872][bookmark: _Toc118395101][bookmark: _Toc141705725][bookmark: _Toc107666129][bookmark: _Toc106356804][bookmark: _Toc106381681][bookmark: _Toc107660909][bookmark: _Toc147569497][bookmark: _Toc108622679][bookmark: bookmark25][bookmark: bookmark24]议事协商主体
[bookmark: _Toc118390375][bookmark: _Toc118450195][bookmark: _Toc118396266][bookmark: _Toc118395102][bookmark: _Toc134435993][bookmark: _Toc147569498][bookmark: _Toc141705726][bookmark: _Toc150516566]主体范围
议事协商工作在村（社区）党组织主导下开展，其他议事协商主体包括但不限于：
村（居）民委员会成员、村（居）民代表、村（居）民小组组长；
村（居）务监督委员会、基层群团组织、社区社会组织；
涉及利益的党员、村（居）民、外来人员、驻村（社区）单位（组织）；
村（社区）集体经济组织、合作组织；
基层政府及其派出机构；
涉及利益的其他个体、群体或组织。
根据议题需要，可邀请党代表、人大代表、政协委员、群团组织负责人、群众代表、社会工作者、老党员、老干部等列席。
对于专业性较强的协商议题，可邀请专业人士、第三方机构提供参考意见。
[bookmark: _Toc118396267][bookmark: _Toc118450196][bookmark: _Toc118390376][bookmark: _Toc118395103][bookmark: _Toc141705727][bookmark: _Toc150516567][bookmark: _Toc134435994][bookmark: _Toc147569499]主体确定
根据协商议题确定协商主体：
涉及村（居）民个体之间、村（居）民小组内部的事项，由村（社区）“两委”、村（居）民小组长共同选择确定协商主体；
涉及两个以上村（居）民小组的事项，由村（社区）“两委”选择确定协商主体；
涉及两个以上村（社区）或超出村（社区）“两委”协调范围的事项，由乡镇（街道）选择确定协商主体。
[bookmark: _Toc107127703][bookmark: _Toc102923999][bookmark: _Toc108098170][bookmark: _Toc102591355][bookmark: _Toc97833661][bookmark: _Toc102500438][bookmark: _Toc108622680][bookmark: _Toc107666130][bookmark: _Toc118395104][bookmark: _Toc106381684][bookmark: _Toc118450197][bookmark: _Toc141705728][bookmark: _Toc118396268][bookmark: _Toc106125285][bookmark: _Toc106711321][bookmark: _Toc106381078][bookmark: _Toc97994965][bookmark: _Toc118390377][bookmark: _Toc108622873][bookmark: _Toc106356807][bookmark: _Toc107666217][bookmark: _Toc150516568][bookmark: _Toc147569500][bookmark: _Toc97833686][bookmark: _Toc134435995][bookmark: _Toc106356761]议事协商内容
议事协商内容主要包括：
法律法规规定由村（居）民会议、村（居）民代表会议决策的事项；
涉及村（居）民切身利益的公共事务、公益事业；
村（居）民反映强烈、迫切要求解决的实际困难问题和矛盾纠纷；
党和政府的方针政策、重点工作部署在村（社区）的落实；
法律法规和政策明确要求协商的事项；
各类议事协商主体提出协商需求的事项。
以下内容不纳入议事协商范围：
党的政策、国家法律法规已有明确规定的事项；
上级党组织、政府已有明确要求或已明文规定必须执行的事项；
其他不宜纳入协商范围的事项。
村（社区）议事协商事项参照县（市、区）确定的村（社区）议事协商目录，县（市、区）未公布目录的，可参照附录A。
村（社区）议事协商目录之外确需协商的，及时纳入议事协商范围。
[bookmark: _Toc106381685][bookmark: _Toc107127704][bookmark: _Toc106356762][bookmark: _Toc106381079][bookmark: _Toc106356808][bookmark: _Toc106711322][bookmark: _Toc118396269][bookmark: _Toc108098171][bookmark: _Toc147569501][bookmark: _Toc118450198][bookmark: _Toc134435996][bookmark: _Toc118395105][bookmark: _Toc150516569][bookmark: _Toc141705729][bookmark: _Toc108622681][bookmark: _Toc107666131][bookmark: _Toc107666218][bookmark: _Toc108622874][bookmark: _Toc118390378]议事协商形式
[bookmark: _Toc141705730][bookmark: _Toc118450199][bookmark: _Toc118396270][bookmark: _Toc118390379][bookmark: _Toc150516570][bookmark: _Toc147569502][bookmark: _Toc134435997][bookmark: _Toc108098172][bookmark: _Toc108622875][bookmark: _Toc108622682][bookmark: _Toc118395106]线下协商
对具备集中议事条件的，通过议事会、座谈会等进行会议协商；对于需查看协商议题关联现场的，组织现场协商。
[bookmark: _Toc118395107][bookmark: _Toc118396271][bookmark: _Toc118390380][bookmark: _Toc108622876][bookmark: _Toc147569503][bookmark: _Toc134435998][bookmark: _Toc108622683][bookmark: _Toc150516571][bookmark: _Toc118450200][bookmark: _Toc108098173][bookmark: _Toc141705731]线上协商
对开展集中议事协商较为困难，通过线上形式能达到广泛协商效果的，可通过村（社区）信息平台、视频会议、社交软件等方式进行线上协商。
[bookmark: _Toc108622877][bookmark: _Toc108622684][bookmark: _Toc108098174][bookmark: _Toc118390381][bookmark: _Toc118450201][bookmark: _Toc150516572][bookmark: _Toc134435999][bookmark: _Toc118396272][bookmark: _Toc141705732][bookmark: _Toc118395108][bookmark: _Toc147569504]线下、线上相结合的协商
结合议事协商参与主体的情况和具体协商事项，采用线上、线下相结合的协商形式开展议事协商。
[bookmark: _Toc141705733][bookmark: _Toc96609223][bookmark: _Toc107127705][bookmark: _Toc106356763][bookmark: _Toc147569505][bookmark: _Toc106356809][bookmark: _Toc97833687][bookmark: _Toc97994966][bookmark: _Toc150516573][bookmark: _Toc106381686][bookmark: _Toc106711323][bookmark: _Toc102924000][bookmark: _Toc118450202][bookmark: _Toc118395109][bookmark: _Toc108622878][bookmark: _Toc118396273][bookmark: _Toc118390382][bookmark: _Toc106381080][bookmark: _Toc107666219][bookmark: _Toc102500439][bookmark: _Toc107666132][bookmark: _Toc102591356][bookmark: _Toc134436000][bookmark: _Toc108622685][bookmark: _Toc108098175][bookmark: _Toc97833662][bookmark: _Toc106125286]议事协商程序
[bookmark: _Toc106381081][bookmark: _Toc97833688][bookmark: _Toc102591357][bookmark: _Toc108622879][bookmark: _Toc118450203][bookmark: _Toc108098176][bookmark: _Toc106356810][bookmark: _Toc102924001][bookmark: _Toc106125287][bookmark: _Toc96609224][bookmark: _Toc118396274][bookmark: _Toc118390383][bookmark: _Toc107127706][bookmark: _Toc97994967][bookmark: _Toc107666133][bookmark: _Toc106711324][bookmark: _Toc106356764][bookmark: _Toc106381687][bookmark: _Toc118395110][bookmark: _Toc108622686][bookmark: _Toc107666220][bookmark: _Toc97833663][bookmark: _Toc102500440][bookmark: _Toc147569506][bookmark: _Toc134436001][bookmark: _Toc141705734][bookmark: _Toc150516574]提出议事协商事项
议事协商事项可通过以下渠道提出：
村（社区）“两委”根据工作需要提出；
村（社区）收集村（居）民意见建议后提出；
村（居）民、驻村（社区）组织（单位）提出；
乡镇（街道）根据工作需要向村（社区）提出。
对提出的议事协商事项情况属实、属于议事协商范围的，填写《议事协商事项登记表》（样式参见附录B），提交村（社区）“两委”进行议题审查。
[bookmark: _Toc106125288][bookmark: _Toc134436002][bookmark: _Toc106711325][bookmark: _Toc108622687][bookmark: _Toc107666134][bookmark: _Toc97994968][bookmark: _Toc118395111][bookmark: _Toc102591358][bookmark: _Toc106381688][bookmark: _Toc107127707][bookmark: _Toc108098177][bookmark: _Toc108622880][bookmark: _Toc106381082][bookmark: _Toc107666221][bookmark: _Toc97833664][bookmark: _Toc118396275][bookmark: _Toc96609225][bookmark: _Toc106356765][bookmark: _Toc97833689][bookmark: _Toc118390384][bookmark: _Toc102924002][bookmark: _Toc106356811][bookmark: _Toc102500441][bookmark: _Toc147569507][bookmark: _Toc141705735][bookmark: _Toc150516575][bookmark: _Toc118450204]确定议事协商议题
召开村（社区）“两委”会议，对议事协商事项进行审查，审查通过的，正式确定为议事协商议题。
村（社区）“两委”根据议题内容，组织开展调研、广泛听取各方意见，确定议事协商的主体、内容、形式和时间等。
对需要议事协商，但在村（社区）开展存在困难的事项，提报乡镇（街道）组织开展议事协商。
审查未通过的议事协商事项，向提出人说明审查未通过的原因。
[bookmark: _Toc107666135][bookmark: _Toc108098178][bookmark: bookmark40][bookmark: _Toc106711326][bookmark: _Toc107666222][bookmark: _Toc118395112][bookmark: bookmark39][bookmark: _Toc106356766][bookmark: _Toc106381083][bookmark: _Toc118396276][bookmark: _Toc118390385][bookmark: _Toc134436003][bookmark: _Toc141705736][bookmark: _Toc108622688][bookmark: _Toc108622881][bookmark: _Toc150516576][bookmark: _Toc118450205][bookmark: _Toc107127708][bookmark: _Toc106381689][bookmark: _Toc147569508][bookmark: _Toc106356812]公布议事协商信息
村（社区）“两委”提前5日通过村（居）务公开栏及其他信息发布平台公布议事协商信息，并通报议事协商主体。
涉及面广、关注度高、专业性强的议题，村（社区）“两委”在议事协商会议前，组织开展公开征集意见、有针对性的征求专业机构（人士）意见等工作，并将征集的意见提供给各议事协商主体。
[bookmark: _Toc106711327][bookmark: _Toc106356813][bookmark: _Toc118450206][bookmark: _Toc107127709][bookmark: _Toc106356767][bookmark: _Toc107666136][bookmark: _Toc108622882][bookmark: _Toc118396277][bookmark: _Toc150516577][bookmark: _Toc106381084][bookmark: _Toc147569509][bookmark: _Toc108098179][bookmark: _Toc118395113][bookmark: _Toc134436004][bookmark: _Toc118390386][bookmark: _Toc141705737][bookmark: _Toc106381690][bookmark: _Toc108622689][bookmark: _Toc107666223]组织开展议事协商
议事协商会议由村（社区）党组织主持召开，实际参加会议人数不低于应参会人数的三分之二。
会议主持人说明协商议题，宣读议事协商规则，安排发言次序和时间，组织各议事协商主体有序进行议事协商。会议流程参见附录C。
采用录像、录音、书面记录等形式留存议事协商过程资料。议事协商会议后形成《议事协商会议记录》（记录样式见附录D），参会人员在议事协商会议记录上签字。
通过协商无法解决或存在较大争议的问题或事项，提交村（居）民会议或村（居）民代表会议决定。
[bookmark: _Toc107127710][bookmark: _Toc106381691][bookmark: _Toc106711328][bookmark: _Toc106381085][bookmark: _Toc106356768][bookmark: _Toc106356814][bookmark: _Toc108622690][bookmark: _Toc118450207][bookmark: _Toc141705738][bookmark: _Toc108098180][bookmark: _Toc108622883][bookmark: _Toc107666137][bookmark: _Toc134436005][bookmark: _Toc147569510][bookmark: _Toc118396278][bookmark: _Toc118390387][bookmark: _Toc150516578][bookmark: _Toc107666224][bookmark: _Toc118395114]形成议事协商成果
议事协商主体达成一致意见后，经驻村（社区）法律顾问进行合法性审查、村（社区）“两委”审核，形成书面议事协商成果，各议事协商主体签名确认。
属于村（居）民会议、村（居）民代表会议决策范围的事项，由村（居）民委员会提交村（居）民会议、村（居）民代表会议进行决策。
需要乡镇（街道）协助解决的议事协商成果，村（社区）“两委”提报至乡镇（街道）。
议事协商成果在村（居）务公开栏进行公示，公示时间不少于5个工作日。
[bookmark: _Toc106381087][bookmark: _Toc106356770][bookmark: _Toc106381693][bookmark: _Toc106711330][bookmark: _Toc106356816][bookmark: _Toc118395115][bookmark: _Toc141705739][bookmark: _Toc147569511][bookmark: _Toc108622691][bookmark: _Toc118450208][bookmark: _Toc118390388][bookmark: _Toc150516579][bookmark: _Toc134436006][bookmark: _Toc108098181][bookmark: _Toc107127712][bookmark: _Toc108622884][bookmark: _Toc118396279][bookmark: _Toc107666138][bookmark: _Toc107666225]协商成果运用和监督
形成议事协商成果后，村（社区）“两委”明确责任，制定措施，组织落实，并对议事协商成果落实情况进行记录。
村（社区）“两委”在村（居）务公开栏及其他信息平台公示议事协商成果落实情况，并向议事协商主体及利益相关方通报。
村（居）务监督委员会对议事协商成果的落实情况进行监督。
乡镇（街道）对村（社区）议事协商工作进行指导、监督。
[bookmark: _Toc107666226][bookmark: _Toc107666139][bookmark: _Toc108098182][bookmark: _Toc108622692][bookmark: _Toc108622885][bookmark: _Toc118450209][bookmark: _Toc118395116][bookmark: _Toc141705740][bookmark: _Toc134436007][bookmark: _Toc118396280][bookmark: _Toc147569512][bookmark: _Toc118390389][bookmark: _Toc150516580]议事协商档案管理
对议事协商活动的通知、主体名单、日程、总结、记录等资料宜参照DA/T 22进行整理并归档。
村（社区）综合档案室或档案管理人员对议事协商档案进行集中统一管理。
DB37/T 4669—2023
DB37/T 4669—2023
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[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc118395117][bookmark: _Toc150516581][bookmark: _Toc107666227][bookmark: _Toc134436008][bookmark: _Toc108622886][bookmark: _Toc118390390][bookmark: _Toc147569513][bookmark: _Toc108622693][bookmark: _Toc118396281][bookmark: _Toc118450210][bookmark: _Toc141705741][bookmark: _Toc107666140][bookmark: _Toc108098183]
（资料性）
村（社区）议事协商指导目录
[bookmark: _Toc108622887][bookmark: _Toc118450211][bookmark: _Toc147569514][bookmark: _Toc118396282][bookmark: _Toc141705742][bookmark: _Toc118395118][bookmark: _Toc150516582][bookmark: _Toc108622694][bookmark: _Toc118390391][bookmark: _Toc134436009]村（居）民自治
村（居）民自治协商事项见表A.1。
村（居）民自治协商事项
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	1
	村（居）民委员会的设立、撤销和范围调整
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第六条
中共中央办公厅、国务院办公厅《关于严格规范村庄撤并工作的通知》
民政部《关于严格规范村民委员会调整有关工作的通知》
	村（社区）
	民政部门

	2
	本村经济、建设发展规划和年度工作计划
	《山东省实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》第十条、第二十条
	村
	组织部门
民政部门
农业农村部门

	3
	村（居）民委员会选举
	《山东省村民委员会选举办法》
《山东省城市社区居民委员会换届选举指导规程（试行）》
中共山东省委办公厅、山东省人民政府办公厅《关于做好全省村（社区）“两委”换届工作的意见》
	村（社区）
	组织部门
民政部门

	4
	村（居）民自治章程、村规民约、居民公约的制定或修改
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二十七条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十五条
	村（社区）
	民政部门

	5
	坚持党的全面领导，村（居）务公开、民主评议、议事协商、日常管理、村（居）务监督、财务、村级档案管理等制度的制定或修改
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二十九条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条、第十一条
《中华人民共和国乡村振兴促进法》第四十二条
中共中央办公厅、国务院办公厅《关于加强和改进乡村治理的指导意见》
《山东省村务公开条例》第十一条、第十二条
《山东省档案条例》第六条
	村（社区）
	组织部门
民政部门
农业农村部门

	6
	村集体经济组织收益分配、服务群众项目及经费使用、集体经济大额资金使用；本村享受误工补贴的人员及补贴标准
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二十四条
《山东省实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》第二十条
	村
	民政部门
农业农村部门





表A.1  村（居）民自治协商事项（续）
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	7
	土地承包、租赁、流转和林地变更调整
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条、第二十四条
《山东省实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》第二十条
《山东省村务公开条例》第七条
	村
	农业农村部门
自然资源部门
林业主管部门

	8
	依法预留的机动地和荒山、荒沟、荒丘、荒滩发包
	《中华人民共和国农村土地承包法》第二十九条、第五十条
	村
	农业农村部门

	9
	农村宅基地使用
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条、第二十四条
《中华人民共和国土地管理法》第四十八条
	村
	农业农村部门

	10
	征收土地的具体实施，留归农村集体经济组织征地补偿有关费用的管理
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二十四条
《山东省实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》第二十条
山东省人民政府办公厅《关于规范征收土地管理工作的意见》
	村
	自然资源部门农业农村部门

	11
	村（社区）拆迁改造规划、计划编制和调整；村庄搬迁撤并中村民原有住宅评估和补偿标准；村庄拆迁安置方案、建设项目以及安置区工程质量监管
	中共中央办公厅、国务院办公厅《关于严格规范村庄撤并工作的通知》
民政部《关于严格规范村民委员会调整有关工作的通知》
	村（社区）
	农业农村部门
自然资源部门
住房城乡建设
部门

	12
	村集体资产管理，村集体经济项目的立项、承包、招投标，村级集体资产资源和经济项目发包出租等；以借贷、租赁或者其他方式处分村集体财产
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二十四条
《山东省实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》第二十条
	村
	农业农村部门

	13
	村（居）务公开
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第三十条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十五条
《山东省村务公开条例》第四条
	村（社区）
	组织部门
民政部门
农业农村部门

	14
	调解民间纠纷
社区矫正相关工作
	《中华人民共和国宪法》第一百一十一条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十三条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第七条
《中华人民共和国人民调解法》第二条、第八条
《中华人民共和国乡村振兴促进法》第四十八条
《中华人民共和国社区矫正法》第十二条
《山东省多元化解纠纷促进条例》第五条
	村（社区）
	司法行政部门





表A.1  村（居）民自治协商事项（续）
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	15
	维护老年人权益、为老年人服务
	《中华人民共和国老年人权益保障法》第七条
《山东省养老服务条例》第六条
	村（社区）
	民政部门
卫生健康部门

	16
	未成年人保护
	《中华人民共和国未成年人保护法》第六条
《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》第三条
《山东省未成年人保护条例》第三条
《山东省预防未成年人犯罪条例》第三条、第五条
	村（社区）
	教育部门
民政部门
公安部门
司法行政部门
妇联
团委
法院
检察院

	17
	妇女权益保障
	《中华人民共和国妇女权益保障法》第四条
《中华人民共和国反家庭暴力法》第四条、第十三条、第十四条、第十七条、第二十一条、第二十三条、第三十二条、第三十五条
《山东省实施〈中华人民共和国妇女权益保障法〉办法》第四十一条
《山东省反家庭暴力条例》第八条
	村（社区）
	妇联

	18
	残疾人权益保障和关爱服务
	《中华人民共和国残疾人保障法》第七条
《残疾预防和残疾人康复条例》第六条
《残疾人教育条例》第九条
中国残联、民政部《关于加强和改进村（社区）残疾人协会工作的意见》
	村（社区）
	残联

	19
	组织开展适合村（居）民参加的各类文化体育活动
	《中华人民共和国公共文化服务保障法》第三十七条
国务院办公厅《关于推进基层综合性文化服务中心建设的指导意见》
《山东省全民体育健身条例》第二十六条
	村（社区）
	文化和旅游
部门
体育部门

	20
	设立业主大会和选举业主委员会
	《中华人民共和国民法典》第二百七十七条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十三条
《物业管理条例》第十条
	社区
	住房城乡建设部门

	21
	村（居）民小组的划分、网格的划分
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十四条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第三条
《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》
《城乡社区网格化服务管理规范》
	村（社区）
	民政部门
政法部门

	22
	推选村（居）民组长
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十四条
	村（社区）
	民政部门

	23
	制定防火公约、进行防火安全检查
	《中华人民共和国消防法》第三十二条
《山东省消防条例》第十二条
	村（社区）
	消防救援机构




表A.1  村（居）民自治协商事项（续）
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	24
	在多民族村民居住的村，教育和引导各民族村民互相尊重，增进平等、团结、互助、和谐的社会主义民族关系
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第九条
《山东省实施<中华人民共和国村民委员会组织法>办法》第十条
《山东省民族工作条例》第十五条
	村（社区）
	民族宗教部门

	25
	特定情形下，村民委员会、居民委员会同意个人或组织担任监护人；担任遗产管理人
	《中华人民共和国民法典》第二十七条、第一千一百四十五条
	村（社区）
	民政部门

	26
	村（居）民委员会出具相关证明
	《法律援助条例》第十七条
民政部、国家发展改革委、公安部、司法部、人力资源社会保障部、国家卫生健康委《关于改进和规范基层群众性自治组织出具证明工作的指导意见》
	村（社区）
	民政部门
发展改革部门
公安部门
司法行政部门
人力资源社会保障部门
卫生健康部门

	27
	其他事项
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村（社区）公共事务协商事项见表A.2。
公共事务协商事项
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	1
	村民委员会、居民委员会所在地命名、更名、使用、文化保护
	《地名管理条例》第三条、第五条
	村（社区）
	民政部门

	2
	村庄、集镇规划建设管理
	《村庄和集镇规划建设管理条例》第四条
	村
	自然资源部门
住房城乡建设部门

	3
	供电、供水、供气、供暖、通信、有线电视、网络等行业服务设施建设、收费、管理、维护和安全隐患排查
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条、第二十四条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《物业管理条例》第四十四条
《山东省通信基础设施建设与保护条例》第十一条
	村（社区）
	发展改革部门
住房城乡建设部门
通信主管部门
广电主管部门

	4
	选聘和解聘物业服务企业或者其他管理人；物业与业主公共管理事务；利用共用部位、共用设施设备进行经营；物业服务满意度测评
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《物业管理条例》第六条
	社区
	住房城乡建设部门


表 A.2 公共事务协商事项（续）
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	5
	共有部分收益、专项维修资金监督
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《物业管理条例》第六条
	社区
	住房城乡建设部门

	6
	农村供水保障工程
	《山东省农村公共供水管理办法》第十一条
山东省水利厅等六部门《关于加强农村饮水安全工程长效管理机制建设的实施意见》
	村
	水行政主管部门

	7
	亮化绿化、电梯、二次供水养护管理，日常保洁
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
	村（社区）
	住房城乡建设（城市绿化）部门
市场监管部门
林业主管部门

	8
	下水道、道路、化粪池疏通整修，公共停车位设定及管理，遮阳、雨棚安装等
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
	村（社区）
	住房城乡建设（城管）部门
公安部门

	9
	农村人居环境整治、村庄改厕
	中共中央、国务院《关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》
	村（社区）
	农业农村部门
住房城乡建设（城管）部门
卫生健康部门

	10
	村（社区）门禁改造、视频监控、智能快件箱、充电桩的设立
划定电动自行车集中停放区域
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《山东省电动自行车管理办法》第二十一条
	村（社区）
	住房城乡建设
部门
公安部门
邮政管理部门
消防救援机构

	11
	突发事件应对
建立志愿消防队或微型消防站等多种形式的消防组织，开展群众性自防自救工作
	《中华人民共和国突发事件应对法》第二十九条、第五十五条、第五十七条
《中华人民共和国消防法》第四十一条
《山东省消防条例》第四十九条
《山东省黄河条例》第三十九条
山东省消防救援总队等十部门《关于加强基层消防力量建设和火灾防控工作的实施意见》
	村（社区）
	应急管理部门
消防救援机构

	12
	村级公共卫生服务和基本医疗服务提供、传染病预防和控制
	《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第三十五条
《中华人民共和国传染病防治法》第九条
《突发公共卫生事件应急条例》第四十条
国家卫生计生委等五部门《村卫生室管理办法（试行）》第七条
民政部、国家卫生健康委、国家中医药局、国家疾控局《关于加强村（居）民委员会公共卫生委员会建设的指导意见》
	村（社区）
	卫生健康部门




表 A.2 公共事务协商事项（续）
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	13
	人口与计划生育工作
	《中华人民共和国人口与计划生育法》第十二条
《山东省人口与计划生育条例》第十一条
	村（社区）
	卫生健康部门

	14
	植树造林、护林防火工作
	《中华人民共和国森林法》第九条、第十二条
《森林防火条例》第十六条
	村（社区）
	林业主管部门
农业农村部门

	15
	安全生产相关工作
	《中华人民共和国安全生产法》第九条
《山东省安全生产条例》第七条
《山东省安全生产行政责任制规定》第七条
	村（社区）
	应急管理部门
安委会成员单位

	16
	协助所在地人民政府动员和组织社会力量，做好本区域的人口普查、经济普查、农业普查、土地调查、污染源普查等工作
	《全国人口普查条例》第三条
《全国经济普查条例》第十六条
《全国农业普查条例》第十七条
《土地调查条例》第十条
《全国污染源普查条例》第十五条
	村（社区）
	统计部门
生态环境部门
农业农村部门

	17
	其他事项
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村（社区）公益事业协商事项见表A.3。
公益事业协商事项
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	1
	精神文明创建活动及各类宣传，加强社会公德、职业道德、家庭美德和个人品德教育
	《中华人民共和国宪法》第一章总纲第二十四条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第九条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国国防教育法》第二十一条
《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》第二十五条
《重大动物疫情应急条例》第三十七条
《山东省乡村振兴促进条例》第二十八条
《山东省法治宣传教育条例》第九条
《山东省红色文化保护传承条例》第三十四条
《山东省土壤污染防治条例》第八条
《山东省动物防疫条例》第三条
《山东省社会科学普及条例》第十五条
	村（社区）
	宣传部门
教育部门
民政部门
司法行政部门
生态环境部门
应急管理部门
畜牧部门
社科联

	2
	推进移风易俗相关工作
	《中华人民共和国乡村振兴促进法》第四条、第三十条
中共中央办公厅、国务院办公厅《关于党员干部带头推动殡葬改革的意见》
中央农村工作领导小组办公室等十一部门《关于进一步推进移风易俗建设文明乡风的指导意见》
《山东省乡村振兴促进条例》第四条、第二十八条
中共山东省委办公厅、山东省人民政府办公厅《关于倡导移风易俗推动绿色殡葬建设的指导意见》
	村
	宣传部门
民政部门
农业农村部门


表A.3 公益事业协商事项（续）
	序号
	协商事项
	法律法规和政策依据
	适用范围
	业务指导部门

	3
	支持服务性、公益性、互助性社会组织依法开展活动，志愿服务活动及宣传
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第九条
《志愿服务条例》第二十八条、第四十一条、第四十二条
《山东省实施<中华人民共和国村民委员会组织法>办法》第十条
《山东省志愿服务条例》第八条、第十五条
	村（社区）
	宣传部门
民政部门

	4
	兴办幼儿园、日间照料中心、助老食堂、农村幸福院等公益事业项目等
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国老年人权益保障法》第七条
《中华人民共和国未成年人保护法》第六条
《山东省养老服务条例》第十八条
	村（社区）
	教育部门
民政部门

	5
	文化、体育公共服务设施建设，健身器材的安装选址；开展村（社区）文体活动
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国公共文化服务保障法》第十五条、第二十七条
《山东省全民健身条例》第十二条、第二十九条
	村（社区）
	文化和旅游部门
体育行政部门

	6
	道路、桥梁、水利修缮等公益事业的财政奖补筹资筹劳
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条、第三十七条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
国务院综合改革工作小组、财政部、农业农村部《关于开展村级公益事业建设一事一议财政奖补试点工作的通知》
	村（社区）
	财政部门
农业农村部门

	7
	走访和发现困难群众，困境儿童保障，留守儿童、妇女和老年人关爱服务，优抚对象优待抚恤等
	《中华人民共和国乡村振兴促进法》第四条、第五十九条
《中华人民共和国老年人权益保障法》第七条、
《中华人民共和国残疾人保障法》第七条
《中华人民共和国未成年人保护法》第八十一条
《山东省养老服务条例》第六条
国务院《关于加强困境儿童保障工作的意见》
国务院《关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》
中共中央办公厅、国务院办公厅《关于改革完善社会救助制度的意见》
	村（社区）
	民政部门
退役军人事务
部门

	8
	配合开展历史文化名城、名镇、名村保护的相关工作
	《山东省历史文化名城名镇名村保护条例》第五条、第三十四条
《山东省建设工程抗震设防条例》第六条
	村（社区）
	住房城乡建设
部门

	9
	公益广告制作及安放
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《公益广告促进和管理暂行办法》第十条
	村（社区）
	宣传部门

	10
	其他事项
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（资料性）
议事协商事项登记表
议事协商事项登记表见表B.1。
        年     月            乡镇（街道）           村（社区）议事协商事项登记表
	序号
	提出时间
	提出人
	联系方式
	事项内容
	是否确认为议题
	议题编号

	
	
	
	
	
	□是  □否
	

	
	
	
	
	
	□是  □否
	

	
	
	
	
	
	□是  □否
	

	
	
	
	
	
	□是  □否
	

	
	
	
	
	
	□是  □否
	

	
	
	
	
	
	□是  □否
	

	
	
	
	
	
	□是  □否
	

	
	
	
	
	
	□是  □否
	

	审查通过的议事协商事项，需要进行“议题编号”。
“议题编号”建议为8位：前6位为年月，如2022年2月审查通过的议事协商事项，编码为202202；后两位为顺序号；如“20220202”代表2022年2月第2条审查通过确认为议题的议事协商事项。
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（资料性）
议事协商会议流程
可参考的议事协商会议流程见图C.1。
开会
清点参会人数
形成会议记录
发言总结
各方轮流发言
说明协商议题，宣读议事协商纪律，安排发言次序和时间
会议结束
现场确认
召集人主持
工作人员
工作人员
主持人
利益相关方
主持人
参会人员
利益相关方参会
会议记录包括时间、地点、议题内容、参加人员、议事协商过程、议事协商成果等
总结各方意见、议事协商结果
一事一议，规定时间
议事过程中，主持人宜公平公正，保持中立，不发表个人观点
参会人员签字
会议环节
实施主体
相关要求

议事协商会议流程
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（资料性）
议事协商会议记录表
议事协商会议记录表见表D.1。
议事协商会议记录表
	议题名称
	
	议题编号
	

	会议时间
	
	会议地点
	

	议事协商内容
	

	主持人
	
	记录人
	

	参加人员
	（签名）

	协商意见统计
（若有）
	同意
	不同意
	弃权

	
	
	
	

	议事协商成果
	

	监督员
（若有）
	（签名）

	其他
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