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[bookmark: _Toc147656554][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由山东省应急管理厅提出、归口并组织实施。
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社区应急物资配备指南
[bookmark: _Toc124772752][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc146800968][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc146800943][bookmark: _Toc147656555][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc121746542][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc121746561][bookmark: _Toc26718930]范围
[bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc26648466]本文件给出了社区应对突发事件先期应急处置所需应急物资配备的基本原则、物资配备种类和清单、物资储备和存放、出入库管理、物资报废回收和补充更新等方面的指导。
本文件适用于社区应对一般突发事件先期应急处置的物资配备工作。
[bookmark: _Toc146800944][bookmark: _Toc146800969][bookmark: _Toc121746562][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc121746543][bookmark: _Toc124772753][bookmark: _Toc147656556][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc97191424]规范性引用文件
本文件没有规范性引用文件。
[bookmark: _Toc124772754][bookmark: _Toc121746544][bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc146800945][bookmark: _Toc121746563][bookmark: _Toc146800970][bookmark: _Toc147656557]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

突发事件  public emergency
突然发生，造成或者可能造成严重社会危害，需要采取应急处置措施予以应对的自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件。

社区  community
聚居在一定地域范围内的人们所组成的社会生活共同体，包括城市社区和农村。农村一般是指单个行政村或者由几个自然村合并所组成的行政村。

应急物资  emergency supply
为应对自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件等突发事件（3.1）应急全过程中所必需的保障物资。

先期应急处置  early-stage emergency response
突发事件（3.1）发生后，社区（3.2）第一时间行动，及时有效地进行早期处置，防止事态进一步发展，避免次生、衍生事件发生。
[bookmark: _Toc121746545][bookmark: _Toc146800971][bookmark: _Toc147656558][bookmark: _Toc146800946][bookmark: _Toc124772755][bookmark: _Toc121746564]配备原则
[bookmark: _Toc146800947][bookmark: _Toc124772756][bookmark: _Toc121746546]经济实用原则
优先选用经济适用的物资进行配备，符合实用、通用、耐用，易于操作、便于维修保养等要求。
[bookmark: _Toc121746547][bookmark: _Toc146800948][bookmark: _Toc124772757]因地制宜原则
根据社区地理环境、地域特点、社区规模以及本区域可能面临的各类突发事件类型，有针对性地配备物资，以满足社区内先期应急处置突发事件的基本需要。
[bookmark: _Toc5415][bookmark: _Toc111206459][bookmark: _Toc121746548][bookmark: _Toc107237417][bookmark: _Toc18543][bookmark: _Toc111192410][bookmark: _Toc113613645][bookmark: _Toc111119690][bookmark: _Toc124772758][bookmark: _Toc146800949][bookmark: _Toc111119508]科学完备原则
结合社区应急救援站、微型消防站和社区医疗卫生站点进行实物储备，并在社区实物储备的基础上，与社区周边商超、企业、公共服务机构等开展企业储备、产能储备、社会化储备，鼓励社区内企事业单位、社会组织、居民家庭进行储备，保障应急期的基本供给。
[bookmark: _Toc146800950][bookmark: _Toc124772759][bookmark: _Toc121746549]保障有力原则
鼓励社区建立应急物资配备保障机制，将应急物资采购列入年度计划，及时更新补充，确保有效应对各类突发事件。
[bookmark: _Toc146800951][bookmark: _Toc121746550][bookmark: _Toc124772760]分类储备原则
根据应对突发事件具体需求分为：抢险救援类、医疗卫生类、生活保障类、应急装备及配套物资等类别，结合物资自身特性在相应场所进行储备，确保物资存放安全，并满足第一时间调用需求。
[bookmark: _Toc146800952][bookmark: _Toc147656559][bookmark: _Toc121746565][bookmark: _Toc124772761][bookmark: _Toc121746551][bookmark: _Toc146800972]物资配备种类和清单
[bookmark: _Toc146800953]通则
物资配备种类和清单中配备物资数量适合3 000～5 000人规模的社区。各社区可根据辖区内人口数量、灾害特点和具体需求，对物资配备种类和数量进行适当调整。
[bookmark: _Toc146800954]抢险救援类
突发事件发生后，用于社区应急管理人员进行现场管理与保障、生命搜索与营救、工程抢险与专业处置类等应急物资。具体配备物资见表1。
抢险救援类物资配备清单
	序号
	物资名称
	功能及用途
	适用灾害类型
	备注

	1
	沙袋
	用于防洪防涝
	洪涝、台风
	根据社区地势等因素配备

	2
	编织袋
	用于防洪防涝
	洪涝、台风
	根据社区地势等因素配备

	3
	挡水板
	用于防洪防涝，地下室、车库防进水
	洪涝、台风
	根据社区地势等因素配备

	4
	木桩
	用于防洪防涝
	洪涝、台风
	根据社区地势等因素配备

	5
	钢（铁）镐
	挖掘、凿破
	全灾种
	根据社区需要配备

	6
	钢（铁）锹
	挖掘、铲除杂物
	全灾种
	根据社区需要配备

	7
	救生圈
	漂浮救援
	洪涝、台风
	根据社区需要配备

	8
	抽水泵
	排除积水
	洪涝、台风
	根据社区地势等因素选择功率和数量

	9
	橡皮艇（乘坐5人以上）
	水上救援
	洪涝、台风
	根据社区需要配备

	10
	逃生绳
	高楼层逃生
	火灾
	根据高层楼房数量、楼层高度适当配备

	11
	灭火器
	初期火灾扑救
	火灾
	根据重点场所防火需求分类型配备

	12
	2、3号工具（灭火扫把）
	初期火灾扑救
	山林、草原火灾
	根据社区需求配备

	[bookmark: _Toc124772764]13
	风力灭火机
	初期灭火、火灾扑救
	山林、草原火灾
	根据社区需求配备

	14
	防火服
	灭火人员身体隔热防护
	火灾
	根据专业救援人员数量配备


表1  抢险救援类物资配备清单（续）
	序号
	物资名称
	功能及用途
	适用灾害类型
	备注

	15
	防火手套
	灭火人员手部隔热防护
	火灾
	根据专业救援人员数量配备

	16
	呼吸面罩
	保护面部、提供有氧呼吸
	火灾、地震、爆炸
	根据社区需求配备

	17
	破拆斧
	破拆
	火灾、地震
	2～3把

	18
	高空防摔救生气垫
	楼房逃生、救生
	火灾等
	根据社区需求配备

	19
	多功能工具套装（含有刀锯、螺丝刀、钢钳、漏电检测仪等）
	切割、破拆、漏电检测
	全灾种
	根据社区需求配备

	20
	撬棍
	撬动积压物、移除、破拆
	火灾、地震
	根据社区需求配备

	21
	除雪铲
	铲除积雪
	雪灾
	根据社区需求配备

	22
	挖掘机（铲车）
	清理障碍
	全灾种
	可签订租赁协议

	23
	吊车
	搬运、救援
	全灾种
	可签订租赁协议

	24
	轻型货车
	运载货物
	全灾种
	可签订租赁协议

	25
	小拖车
	运载货物、设备工具
	全灾种
	根据社区需求配备

	26
	千斤顶
	顶升、支撑
	全灾种
	根据社区需求配备


[bookmark: _Toc146800955]医疗卫生类
为突发事件中受伤居民提供初步救治，用于受灾区域的卫生防疫、急诊急救等物资设备。具体配备物资见表2。
医疗卫生类物资配备清单
	序号
	物资名称
	功能及用途
	适用灾害类型
	备注

	1
	自动体外除颤器（AED）
	用于心脏骤停患者的心肺复苏
	电击、溺水、心脏骤停等
	与社区卫生站点结合配备

	2
	防护服（含护目镜、防护口罩、防护鞋帽、乳胶或橡胶手套）
	卫生防疫
	全灾种
	根据社区需求配备

	3
	测温枪
	卫生防疫
	全灾种
	根据社区需求配备

	4
	急救箱（包）
	存放常用救援药品和材料的容器
	全灾种
	根据社区需求配备

	5
	医用担架（搬运带）
	转移伤病人员
	全灾种
	1副

	6
	医用材料（创可贴、纱布绷带、医用镊子）
	外伤清创、止血、包扎
	全灾种
	根据社区面积、人口数量等因素，可结合社区卫生站点配备

	7
	血氧仪
	卫生防疫
	全灾种
	根据社区需求配备


[bookmark: _Toc124772767][bookmark: _Toc146800956][bookmark: _Toc124772765]生活保障类
包括为受灾居民解决临时住宿、吃饭、穿衣、用水、用药、防寒取暖等物资装备，使受灾居民能得到初步救助。具体配备物资见表3。
生活保障类物资配备清单
	序号
	物资名称
	功能及用途
	适用灾害类型
	备注

	1
	帐篷（单帐篷、棉帐篷、功能性帐篷）
	临时居住
	全灾种
	根据社区需求配备或协议储备

	2
	折叠床
	休息
	全灾种
	根据社区需求配备或协议储备

	3
	棉大衣
	御寒、保暖
	全灾种
	根据社区需求配备

	4
	棉被褥
	御寒、睡眠、保暖
	全灾种
	根据社区需求配备

	5
	毛巾被
	睡眠
	全灾种
	根据社区需求配备

	6
	蚊帐
	防蚊虫
	全灾种
	根据社区需求配备

	7
	防雨布
	防雨、防潮
	全灾种
	根据社区需求配备

	8
	彩条布
	防雨、防风
	全灾种
	根据社区面积、人口数量等因素配备

	9
	防寒服、防寒鞋
	防寒
	地震、雪灾、火灾等
	根据社区需求配备

	10
	软体水桶
	暂存生活用水
	全灾种
	根据社区需求配备

	11
	蜡烛
	断电时照明
	全灾种
	根据社区需求配备

	12
	铁锅、茶水炉等烧水器具
	做饭、烧制热水
	全灾种
	根据社区需求配备

	13
	饼干、方便面、榨菜、罐头等
	避险期间基本生存
	全灾种
	可协议储备

	14
	瓶装水或者桶装水
	避险期间基本生存
	全灾种
	可协议储备

	15
	止泻药、感冒药、镇痛药等常用非处方药
	用于居民发热、腹泻、疼痛等
	全灾种
	可结合社区卫生站点配备


[bookmark: _Toc146800957]应急装备及配套物资
保证社区应对突发事件所需的个体防护装备、应急照明设备、洗消器材及设备、通信设备及信号标识类应急装备及配套物资。具体配备物资见表4。
应急装备及配套物资清单
	序号
	物资名称
	功能及用途
	适用灾害类型
	备注

	1
	一次性医用口罩
	阻挡有害气体、气味、飞沫、病毒等
	突发公共卫生事件
	根据社区面积、人口数量等因素配备

	2
	安全帽
	防火、防砸、防磕碰、保护头部
	全灾种
	社区应急工作人员每人1顶

	3
	安全警示背心
	便于搜救
	全灾种
	社区应急工作人员每人1套

	[bookmark: _Toc124772768][bookmark: _Toc121746554][bookmark: _Toc121746566]4
	雨衣、雨靴
	防雨
	洪涝、台风
	社区应急工作人员每人1套

	5
	救生衣
	水面漂浮自救
	洪涝、台风
	根据社区需求配备



表4  应急装备及配套物资清单（续）
	序号
	物资名称
	功能及用途
	适用灾害类型
	备注

	6
	四合一气体检测仪
	有毒有害气体检测
	火灾、地震等
	每个社区1件

	[bookmark: _Toc124772766]7
	防爆叉
	阻隔伤害
	社会安全事件
	根据社区需求配备

	8
	发电机
	应急供电
	全灾种
	根据社区需求选择型号和数量配备

	9
	LED轻质移动灯
	照明、小电器充电
	全灾种
	根据社区需求配备

	10
	强光手电
	照明、搜救
	全灾种
	根据社区需求配备

	11
	具备收音机功能的手摇充电电筒（可对手机充电、FM自动搜台、按键可发报警声音）
	照明、收听灾情信息和新闻、求救
	全灾种
	根据社区需求配备

	12
	头灯
	照明、搜寻
	全灾种
	社区应急工作人员每人1只

	13
	碘伏、75%酒精、棉棒
	外伤消毒杀菌
	全灾种
	根据社区规模，结合社区卫生站点配备

	14
	84消毒液
	环境消杀、消毒
	全灾种
	根据社区面积、人口数量等因素配备

	15
	喷雾器
	环境消杀工具
	全灾种
	根据社区需求配备

	16
	哨子
	呼救、提醒、警告
	全灾种
	根据社区需要配备

	17
	铜锣
	警告
	全灾种
	每社区1～2面

	18
	警报器（手摇或者电动）
	警告
	全灾种
	每社区2台

	19
	安全警戒带
	提示危险区域、警戒
	全灾种
	500 m

	20
	警戒标志杆
	提示、提醒
	全灾种
	20根

	21
	对讲机
	联络沟通
	全灾种
	根据社区需要配备

	22
	手持喊话器
	喊话、录放音
	全灾种
	每社区1～2台

	23
	高音喇叭
	喊话、提醒
	全灾种
	每社区1～2台


[bookmark: _Toc146800973][bookmark: _Toc147656560][bookmark: _Toc146800958]物资储备和存放
具备能满足社区配备应急物资存储需求的库房或储存场所及设施。
库房采取避光、通风、防火、防盗、防潮、防鼠、防污染等措施。
库房应建立社区应急物资台账，定期盘库，确保账、卡、物相符，可参考附录A。
设有物资卡片标签，并标明品名、数量、质量、生产日期、入库时间、保质期等信息。
不同种类物资应结合实际需求在合适地点存放，在库房集中存放的物资分类摆放、码放整齐、便于取用。
定期对物资进行检查和维护保养，日常做好巡查、温湿度记录、清扫卫生、库房通风等工作，确保物资完好及功能正常。
对物资使用人员进行应急物资、应急救援装备器材使用技能培训。
[bookmark: _Toc147656561][bookmark: _Toc121746567][bookmark: _Toc121746555][bookmark: _Toc146800974][bookmark: _Toc124772769][bookmark: _Toc146800959]出入库管理
物资入库，按所购物资条款内容、物资质量标准，认真清点所购物资，做到数量、规格、品种准确无误，质量完好。
验收后，填写入库单，交接双方签字作为入库依据，并录入电子台账，应急物资入库表单可参考附录A。
物资出库，按照规定办理出库手续，应急物资出库表单可参考附录A。救援类物资以应急使用为第一原则，可在应急期结束后补办相关手续。
[bookmark: _Toc121746556][bookmark: _Toc121746568][bookmark: _Toc146800960][bookmark: _Toc147656562][bookmark: _Toc124772770][bookmark: _Toc146800975]物资报废回收和补充更新
严格实行报废制度，对破损严重不能继续使用或超过储备年限无法使用的物资，可按规定程序做报废处理。
严格做好物资补充更新工作，应急期结束后，及时补充消耗的物资，定期盘点即将到期物资，将补充更新计划列入年度物资采购计划。
[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc124772771][bookmark: _Toc146800976][bookmark: _Toc147656563][bookmark: _Toc146800961]
（资料性）
应急物资出入库参考表单
应急物资出入库参考表单见表A.1～表A.4。
[bookmark: _Toc124772772][bookmark: _Toc146800962]应急物资明细表
	序号
	物资
名称
	规格
型号
	单位
	单价
	数量
	生产日期
	入库
日期
	保质期
	供货单位或生产厂商
	存储
区域
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	负责人：                                                         经办人：
                                                    年  月   日


此表一式叁份，储备室一份，财务一份，留存一份。
[bookmark: _Toc146800963][bookmark: _Toc124772773]应急物资入库单
	序号
	物资名称
	规格型号
	单位
	单价
	数量
	入库日期
	供货单位或生产厂商
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	负责人：                                                       经办人：
年   月   日


此单一式叁联，第一联存根、第二联储备室、第三联财务。
[bookmark: _Toc146800964][bookmark: _Toc124772774]应急物资出库单
	序号
	物资名称
	规格型号
	单位
	单价
	数量
	出库用途
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	负责人：                                                       经办人：
                                                        年   月  日


此单一式叁联，第一联存根、第二联储备室、第三联财务。
[bookmark: _Toc146800965][bookmark: _Toc124772775]应急物资盘点表
	序号
	盘点日期
	物资名称
	规格型号
	单位
	上期结存数
	本期进数
	本期出数
	本期结存数
	存储区域
	存储状态说明
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	负责人：                                                        经办人：
                                                          年  月   日


此表一式叁份，储备室一份，财务一份，留存一份。
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