上海市地方标准《农产品质量安全监督抽查抽样管理规范》（征求意见稿）编制说明
1、 工作简况
（1） 任务来源
根据《上海市市场监督管理局关于下达2023年度第一批上海市地方标准制修订项目计划的通知》（沪市监标技〔2023〕385号）文件精神，上海市农产品质量安全中心（以下简称安全中心）、中国水产科学研究院东海水产研究所（以下简称东海所）负责上海市地方标准《农产品质量安全监督抽查抽样管理规范》的主要起草工作。
（2） 制定背景
为深入实施食用农产品“治违禁 控药残 促提升”三年行动，强化执法办案，切实增强监督抽查工作的实效性，填补缺乏实操性标准文件的空白现状，进一步推动农产品质量监管体系的建设，完善监管机制和措施，提升监管效能和水平，制定本标准。本标准的制定，迎合目前农产品质量安全监管的需求。
1. 填补标准空缺
本市监督抽查抽样方面的标准文件存在空缺，在监督抽查任务量逐年增加的情况下，规范监督抽查抽样行为已经成为一个必须面对的问题。监督抽查实施过程中的不规范，易造成被抽样主体对于结果的异议与后续执法证据不充分，影响监管公信力。同时，为响应农业农村部《食用农产品“治违禁 控药残 促提升”三年行动方案》（农质发〔2021〕6号）内容，为监督抽查抽样提供标准化文件及专业技术支持，设立该标准作为执法部门抽样工作的操作指导性文件。
2. 与法律法规有机集合
与《农产品质量安全法》《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》有机结合，作为对于法律法规条款的细化和补充，对抽样操作中的争议问题形成定论，建立操作性、指导性强，细节描述清晰，对争议问题有明确定论，对各环节见证表单格式有明确规定的抽样操作规范。
3. 提升抽样科学性
通过建立规范性文件，使监督抽查抽样满足抽样的科学性，严谨、易操作的同时，不破坏检样、留样、封样的均匀性。针对不同样品性质，明确抽样量、抽样部位、制样方式、见证表单格式，使抽样工作满足相关法律法规同时，兼顾抽样科学性，提高效率。
统一操作流程，便于分析与管理，减少因抽样方式方法的不同，引起的结果重现性较差的情况。在考虑检验、留样、封样均匀性的基础上，制定抽样规范性文件，既可作为农业执法部门抽样实施准则，又可以提升抽样的科学性、减少违背《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》的不规范操作，提升检验检测结果的稳定性。
安全中心与东海所对本市曾承担农产品质量安全监督抽查的10余家检测机构抽样方案及相关监督抽查任务说明进行比对研究，同时对近5年农产品质量安全监督抽查抽样管理规范性文件的调研与分析，发现现阶段国内对于农产品质量安全监督抽查抽样环节的标准尚有缺失，各检测机构对于监督抽查抽样过程中的要求并不一致，不能完全满足《农产品质量安全法》中对监督抽查任务的要求。于2020年作为上海市农业农村委标准预研制项目立项，形成初稿后向12家单位发放征求意见稿，回收意见征求函12份，回函并有建议或意见的单位11家，共征得建议或意见37条，采纳建议或意见33条，最终完成标准预研制。
2023年，由上海市农业农村委牵头，根据《上海市市场监督管理局关于印发<2023年度上海市地方标准立项指南〉的通知》（沪市监标技〔2023〕141号）要求，再次对农产品质量安全监督抽查中抽样准备、基本要求、抽样程序等开展摸排评估工作，经评估后向上海市市场监督管理局正式提出该标准的制定建议。
（3） 起草过程
1. 草案阶段
2023年8月，《上海市市场监督管理局关于下达2023年度第一批上海市地方标准制修订项目计划的通知》（沪市监标技〔2023〕385号）文件中通过了该标准制定的项目申请。
2023年8月中旬，由安全中心与东海所共同组成成立了专项工作组，开展该标准的制定工作。在原有标准预研制送审稿文本的基础上，结合东海所多年来作为全国水产例行监测牵头单位的丰富经验，进行了第一轮讨论与修订。
2023年9月，形成上海市地方标准《农产品质量安全监督抽查抽样管理规范》草案。
2、 编制原则
本文本依据《农产品质量安全法》《农产品质量安全监测管理办法》《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》《国家农产品质量安全监督抽查实施细则》（2022）、《蔬菜抽样技术规范》（NY/T 2103）、《农药残留分析样品的采样方法》（NY/T 789）、《食品安全国家标准 食品中农药最大残留限量》（GB 2763）、《水产品抽样规范》（GB/T 30891）及《动物及动物产品兽药残留监控抽样规范》（NY/T 1897）等标准，充分考虑抽样实施过程中的可操作性、科学性，针对方案编制、抽样准备、抽样程序、样品移交做具体规定。按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
3、 主要内容及其确定依据
《农产品质量安全监督抽查抽样管理规范》在准备阶段，与本市10余家承担过监督抽查工作的第三方检测机构就监督抽查任务的实施细节进行交流，收集了各第三方检测机构监督抽查实施/抽样方案，比照最新全国农产品质量安全监督抽查工作方案，就各机构在实施过程中存在的差异进行了分析，结合近几年安全中心与东海所承接的几次监督抽查复检结果差异较大的情况，分析在抽样中可能对检测结果造成较大影响的关键要素，最终形成本文本。依照《农产品质量安全法》《农产品质量安全监测管理办法》《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》等，规定了方案编制、抽样准备、抽样程序、样品移交的要求。
（1） 方案编制
为规范抽样方案的编制，明确内容涵盖要素，从源头上形成要素统一的内部标准化指导文件，设立本章节。参考《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》中第十二条要求，规定了监督抽查抽样方案应包含：抽样地点、被抽检单位地址、抽样时间、抽样依据、抽样方法、样品种类和抽样数据、所抽样品的包装、处理、运输和储存、抽样注意事项、资料性文件等。
（2） 抽样准备
为规范监督抽查抽样前的准备工作，立足物料及人员两方面，抽样准备方面共设立两个条款。
本文本5.1条款依据《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》中第十五条、《农产品质量安全监测管理办法》中第二十条等条款，规定了物资准备中对于文件类和工具类的要求。文件类包括监督抽查委托书、监督抽查通知书、监督抽查抽样方案、抽样单、抽样人员的有效执法证件等在抽样实施过程中需使用或出示的文件，突出执法性质；工具类包含现场预处理所需的刀具、砧板等制样工具。
 本文本5.2条参考《检验检测机构资质认定能力评价 检验检测机构通用要求》（RB/T 214-2017）中4.2.6对于人员培训方面的规定，将抽样培训融入人员准备的要求，明确了抽样培训应涵盖的内容及要点。注重抽样人员专业经验，保障样品科学性。
（3） 抽样程序
为加强抽样全过程管理与控制，规范抽样程序中的各环节，共设立6个条款。
1. 基本要求
[bookmark: _GoBack]本文本6.1条款基本要求方面设置抽样实施、抽样人员、协助人员、执法记录仪、注意事项等5点要求。依据《农产品质量安全监测管理办法》中第二十条，在6.1.1中规定由农业行政执法机构具体实施抽样，承检机构技术人员可协助抽样及样品预处理。6.1.2依据《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》中第十四条、《农产品质量安全监测管理办法》第二十一条设立，6.1.3参考《检验检测机构资质认定能力评价 检验检测机构通用要求》（RB/T 214-2017）中4.5.17对于抽样的要求设立，6.1.4参考国务院印发的《法治政府建设与责任落实督察工作规定》中第八条（五），深化行政执法体制改革，推进执法全过程记录制度的要求设立。6.1.5参考《绿色食品 产品抽样准则》（NY/T 896-2015）中5.2.3及《农药残留分析样品的采样方法》（NY/T 789-2004）中4.1.1的要求，规定大风、雨中及雨后天气不应进行露天场所的采样。
2. 抽样
本文本6.2条款抽样围绕抽样时间、样品选择基本要求，不同性质样品抽样参照标准及样品量作相关规定。参考《蔬菜抽样技术规范》（NY/T 2103-2011）中7.1和9.2的要求，在6.2.1中规定抽样应确避开在喷洒农药间隔期、兽药休药期间的样品，在6.2.2的规定选择生长期相同的样品，上述两项规定是为了保证样品的代表性，满足随机抽样中批的概念；参考《蔬菜抽样技术规范》（NY/T 2103-2011）中9.4的要求，在6.2.3中规定抽取不同样品时，更换一次性手套，避免样品交叉污染。在6.2.4、6.2.5、6.2.6中规定抽样方法细则依据NY/T 789、GB/T 30891、NY/T 1897执行。依据在6.2.7中规定抽样量除了满足相关标准要求外，还需同时满足农业农村主管部门发布的监督抽查工作相关文件。
3. 样品预处理及样品封存
本文本6.3条款立足样品预处理及封存方法设立，参考《蔬菜抽样技术规范》（NY/T 2103-2011）中10.2.1的要求，在6.4.1中规定样品预处理部位按照《农产品检测样品管理技术规范》（NY/T 3304）执行，若表面存在附着物，制样前可用干净纱布轻轻擦去。
依据《农产品检测样品管理技术规范》（NY/T 3304）的附录A～附录F的要求，在6.3.2～6.3.6中按照粮食、蔬果、食用菌、畜禽产品、水产品顺序详细规定了不同性质样品去除杂质、保留制备部位、切块、混匀、缩分的方式方法。
参考《国家农产品质量安全监督抽查实施细则》（2022）中1.4.2及《绿色食品 产品抽样准则》（NY/T 896-2015）中5.4.1在6.3.7中规定，缩分后样品总量不得少于1kg；在6.3.8中规定现场匀浆及无法现场匀浆时的处置方式，在6.3.9中规定匀浆后样品分为三份，分别用于检验检测、检验检测备用、留存备复检。
根据《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》第十六条要求，在6.3.10中规定样品应现场封样，封条经抽样人员和被抽检人共同签字并落款抽样日期。
参考《蔬菜抽样技术规范》（NY/T 2103-2011）中9.4的要求，在6.3.11中规定应佩戴一次性手套，操作不同样品时应更换新的一次性手套，避免样品污染；在6.3.12中规定预处理后对刀具、砧板等直接与样品接触的器具进行清洁，避免样品间的交叉污染。
根据对监督抽查任务承检机构调研结果，参考部门机构操作模式，在最大程度保证任务执法行政、证据链完全的背景下，围绕异地制样要求设立6.3.13条款.
4. 记录
本文本6.4条款围绕抽样相关记录设置了4点要求。
依据《农产品质量安全监测管理办法》中第二十一条及《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》中第十一条，在6.4.1中规定，抽样人员应现场填写抽样单；在6.4.3中规定，抽样单由抽样人员与被抽检人双方签字、加盖公章或摁手印确认，确保样品的真实性与有效性；在6.4.4中规定，抽样单一式四份，抽样单位、被抽样人或单位、任务下达部门和承检机构各一份。
参考《国家农产品质量安全监督抽查实施细则》（2022）、《绿色食品 产品抽样准则》（NY/T 896-2015）资料性附录，在6.4.2中规定，抽样单至少包含被抽样人或单位信息、样品名称、样品编号、样品状态、抽样量、抽样技术、批号或生产日期、抽样地点、生产单位信息、需要注明的其他信息等。
5. 样品运输
本文本6.5条款对于样品运输设置了4点要求。
参考《绿色食品 产品抽样准则》（NY/T 896-2015）中5.4.2及5.5.3的要求，在6.5.1中规定运输中样品应有独立的、可束口外包装，保障样品完整、新鲜、避免污染。参考《水产品抽样规范》（GB/T 30891-2014）中10、《动物及动物产品兽药残留监控抽样规范》（NY/T 1897-2010）中5的要求，在6.5.2中规定禽肉、水产样品运输时，应对样品低温包装并存放于可保持低温的容器中；在6.5.3中规定低温包装应选择适当材料包裹样品，避免样品与冰袋等冷冻剂直接接触造成二次污染，冷冻剂不可使用散碎冰。参考《蔬菜抽样技术规范》（NY/T 2103-2011）中10.1.2的要求，结合《农产品检测样品管理技术规范》（NY/T 3304）附录F中对微生物样品检测时限的要求，在6.6.4中规定微生物样品应在24 h内运送至实验室，其余样品如24 h内无法送达应冷冻后运输。
6. 拒绝抽样
本文本6.6条款拒绝抽样要求从可拒绝抽样情况及拒绝抽样处置两方面进行规定。
依据《农产品质量安全监测管理办法》中第二十二条要求，在6.6.1中规定，发生具有执法证件的抽样人员少于两人及抽样人员未出示有效执法证件两种情况时，可拒绝抽样。依据《农产品质量安全监测管理办法》中第二十三条要求，在6.6.2中规定了拒绝抽样后的处置若被抽样人或单位无正当理由拒绝抽样后的措施。
（4） 样品移交
参考《农产品质量安全监测管理办法》第二十五条及《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》第二十条要求，在7.1中规定样品移交时，应进行接收检查，包含但不限于核对样品数量、样品状态、封条有无破损，确认样品与抽样单记录相符。
参考《国家农产品质量安全监督抽查实施细则》（2022）中1.4.2的要求，在7.2中规定，样品移交检查合格后，应填写《农产品质量安全监督抽查样品移交确认单》，由抽样人员与承检机构接样人员签字确认。
4、 与有关法律、行政法规及相关标准的关系
（1） 与有关法律、行政法规的关系
2022年9月第十三届全国人民代表大会常务委员会对《农产品质量安全法》进行了修订，着重强化了农产品质量安全风险管理和标准制定的要求，明确了加强农产品质量安全监督管理的重要性。农产品质量安全监测是农产品质量安全监管的重要组成部分，主要依靠监督抽查与风险监测两种手段实现。近年来，上海市农业农村委逐年增加农产品质量安全监测任务量，重视风险监测任务中发现的潜在风险与问题隐患，确定监督抽查的重点品种、参数及重点对象。
2022年1月修订并重新发布的《农产品质量安全监测管理办法》中明确农产品质量安全监督抽查是以抽查为主要形式、以执法为主要特征的监测手段。因其具有执法性，相较于风险监测有2大不同：一是抽检分离，抽样由农业主管部门执法人员完成，检测由任务承检机构完成；二是过程严谨，从样品出发，外部以抽查通知书、样品封条、拒抽确认书、样品移交确认单等文件类表单为抓手，内部以抽样现场样品预处理为手段，保障抽样样品的公正性、随机性、可行性和代表性。
2006年农业部办公厅出台了《农业部农产品质量安全监督抽查实施细则》，涵盖了监督抽查抽样、制样、方案制定、检测、结果处理等环节原则性要求。该细节规定了农产品质量安全监督抽查具体工作办法，但出台时间较早，并未在后续进行修订，部分条款已不适配于最新《农产品质量安全法》及《农产品质量安全监测管理办法》。
本文本以上述法律、法规、实施细节为依据，以实际操作中的工作需要为依托，结合国内国家、行业标准中的要求，编制适用于农产品质量安全监督抽查任务且操作性较强的标准文本。
（2） 现有的国内标准情况
现阶段，国内有抽样相关标准10余篇，包含国家标准1篇、地方标准1篇，其余均为行业标准。详细情况如下：
1. 国家标准
2014年发布的GB/T 30891-2014《水产品抽样规范》中对于水产品监督抽查做了部分规定，技术内容主要集中于抽样量与记录填写的要求，对于监督抽查的执法性质未提及，对农业执法部门实施抽样与承检机构协助抽样的内容未做划分，且仅对水产品的抽样做了相应规定。
2. 地方标准
河南省质量技术监督局于2012年发布DB 41/T 774-2012《食用菌质量安全监督抽查检验规范》，该标准规定了食用菌的产品分类、检验项目、检测方法与限量值。主要立足点为检验范畴，略带抽样环节。
3. 国家质量监督规范
国家质量监督检验检疫总局于2010年发布CCGF 116-2010《罐头产品质量监督抽查实施规范》，该规范主要针对罐头产品专项国家监督抽查任务的检验依据、抽样与检验判定要求。因定型包装产品与农产品存在本质上的区别，蔬菜具有保存期限短、保存环境要求高、个体差异较大、保证样品均质性难的特性，造成在监督抽查样品的制备、现场封样环节要求等方面存在差异。
其余行业标准均为单一样品性质如蔬菜、畜禽等样品抽样准则类标准。
5、 重大分歧意见的处理结果及理由
无。
6、 实施标准措施建议
农产品质量安全监督抽查由农业主管部门发布任务，农业执法部门实施抽样，承检机构协助抽样及样品预处理。本文本针对农产品质量安全监督抽查抽样的具体实施做相应规定，可作为农业执法部门、承检机构实施抽样的指导性文件，一是统一本市农产品质量安全监督抽查抽样程序及工作记录表单；二是明确规定现场样品制备的具体要求；三是提升样品的均一性，为检测工作的科学、公正打好基础；四是促进农产品质量安全监管机制进一步健全。推荐为本市农产品质量拿全监督抽查抽样依据。

