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[bookmark: SectionMark4]本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规则起草。
本文件由广东省市场监督管理局提出、归口，并组织实施。
本文件起草单位：广东省标准化研究院、深圳市技术标准研究院、广东省交通运输厅、广东省市场监督管理局、广东省政务服务数据管理局、广东省气象局、广东贸促国际商事认证中心。
本文件主要起草人：李江虹、吴序一、向艳、尹倩婷、陈雷、樊清清、汪舟红、夏勇、彭黎明、钟巧文、曾阳斌、彭兆红、叶菁、周刘梅、梁译文、林嘉诚、陈素敏、吕勇、李睿、王丽娟、李海林、秦晓红、王超群。
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[bookmark: _Toc22128][bookmark: _Toc16490][bookmark: _Toc18896]地方标准编制指南
[bookmark: _Toc24810][bookmark: _Toc31693][bookmark: _Toc14410]范围
本文件提供了地方标准编制流程、项目征集、申请、立项、起草、征求意见、技术审查、报批、发布、复审、项目延期及变更等的指导。
本文件适用于省级地方标准编制全过程的工作。市级地方标准可参照使用。
[bookmark: _Toc21698][bookmark: _Toc2986][bookmark: _Toc28744]规范性引用文件
本文件没有规范性引用文件。
[bookmark: _Toc343106637][bookmark: _Toc10144][bookmark: _Toc17985573][bookmark: _Toc410918267][bookmark: _Toc12211][bookmark: _Toc7217]术语和定义
[bookmark: _Toc1779711][bookmark: _Toc410918268][bookmark: _Toc393723316][bookmark: _Toc17985574][bookmark: _Toc393308899][bookmark: _Toc373224872][bookmark: _Toc533124431][bookmark: _Toc14873726][bookmark: _Toc393731121]本文件没有需要界定的术语和定义。
[bookmark: _Toc3664][bookmark: _Toc22661][bookmark: _Toc16988]流程
地方标准编制流程见图1。
[image: 4c84a7b465f0a0d97bb7bba59346da5]
图1 地方标准编制流程
[image: 4c84a7b465f0a0d97bb7bba59346da5]
图1 地方标准编制流程（续）
[bookmark: _Toc27465][bookmark: _Toc16472][bookmark: _Toc25276]5  项目征集
5.1  标准化行政主管部门每年定期向社会公开征集地方标准立项建议。
5.2  立项建议的征集通知宜明确征集的重点领域。
[bookmark: _Toc7386][bookmark: _Toc27224][bookmark: _Toc25438]6  项目申请
6.1  社会团体、企业事业组织以及公民可向有关行政主管部门提出地方标准立项建议，有关行政主管部门认为有必要立项的，向同级标准化行政主管部门提出立项申请。
6.2  社会团体、企业事业组织以及公民可直接向标准化行政主管部门提出地方标准立项建议。标准化行政主管部门应当将收到的立项建议通报有关行政主管部门。
6.3  立项建议包含国内外标准情况、项目必要性、预研情况、标准草案等。
[bookmark: _Toc15290][bookmark: _Toc31742][bookmark: _Toc24621]7  立项
7.1  标准化行政主管部门对有关行政主管部门提出的立项申请进行论证评估。公开征集的项目，宜按需邀请标准化行政主管部门相关人员或专家等召开论证会。
7.2  以下情况不予立项或严格控制立项：
——违反法律法规或强制性标准；
——一般工业产品的技术要求；
——一般性工业产品标准、检验检测方法标准以及有机、绿色、无公害、富硒、富锌等农产品标准；
——涉及规范性文件内容；
——符合市场竞争和创新发展的需要，可以由市场主体制定的；
——严格控制涉及评分、评级、鉴定、职责等范围的；
——影响全国统一大市场和公平竞争的；
——其它情况。
7.3  标准化行政主管部门下达立项项目计划，下达项目计划包括项目名称、提出单位、起草单位和完成时限等信息。
[bookmark: _Toc17444][bookmark: _Toc11963][bookmark: _Toc26635]8  起草
8.1  标准起草包括成立编制小组、确定进度计划、收集资料、多方调研、开展内部研究讨论、组织专家研讨等工作，形成标准征求意见稿。
8.2  标准起草阶段开始编写编制说明，编制说明的内容见附录A。标准编制各环节的工作情况宜同步反映到编制说明中。
[bookmark: _Toc9486][bookmark: _Toc13911][bookmark: _Toc25334]9  征求意见
9.1  征求意见的对象包括有关行政主管部门、企业事业组织、社会团体、消费者组织和教育、科研机构等。
9.2  征求意见的期限不少于三十日。
9.3  征求意见的方式有公开征求意见和定向征求意见。
9.4  征求意见范围覆盖全省，数量不宜少于五十家。
9.5  征求意见的材料包括：
——征求意见函；
——标准征求意见稿；
——编制说明；
——《征求意见反馈表》，见表B.1；
——其他论证报告、试验验证报告等材料。
9.6  征求意见结束后，整理反馈意见并形成《征求意见汇总处理表》，见表B.2。
9.7  反馈意见的处理分为采纳、部分采纳和不采纳，对部分采纳和不采纳的意见应给出理由。
9.8  反馈意见代表性不够或有较大意见分歧时，宜补充征求意见，必要时组织调研、研讨。
9.9  根据《征求意见汇总处理表》修改标准征求意见稿，形成标准送审稿。
9.10  有关行政主管部门征求社会公众对标准送审稿的意见。
9.11  送审材料见附录C。
[bookmark: _Toc27170][bookmark: _Toc1104][bookmark: _Toc14185]10  技术审查
10.1  技术审查由有关行政主管部门组织。
10.2  技术审查资料见D.1。
10.3  技术审查专家的条件见D.2
10.4  技术审查内容见D.3。
10.5  技术审查有通过和不通过两种结论。通过结论需经专家组三分之二以上成员赞成，且反对的成员不超过四分之一。
10.6  通过技术审查的，编制小组整理专家意见，形成《技术审查会意见汇总处理表》，见表D.5。根据《技术审查会意见汇总处理表》修改标准送审稿，经专家确认后，形成标准报批稿。
10.7  不通过技术审查的，提出项目终止或修改后再次送审的建议。
10.8  修改后再次送审的，应根据专家意见修改标准送审稿，必要时重新组织调研、研讨及征求意见。
[bookmark: _Toc32574][bookmark: _Toc10038][bookmark: _Toc3442]11 报批
报批材料经由有关行政主管部门审核后，报送标准化行政主管部门。报批材料见附录E。
[bookmark: _Toc19381][bookmark: _Toc26740][bookmark: _Toc22992]12  发布和备案
标准化行政主管部门负责审核报批材料，给标准报批稿编号并予以发布、备案。
[bookmark: _Toc8982][bookmark: _Toc14940][bookmark: _Toc24649]13  实施评估和复审
13.1  标准化行政主管部门应建立地方标准实施信息反馈和评估机制。各级标准化行政主管部门、有关行政主管部门、相关行业协会和标准化技术委员会、起草单位等宜在日常工作中收集相关地方标准实施信息，建立分析评估机制。
13.2  根据标准实施反馈和评估情况，定期开展复审，周期一般不超过五年。
13.3  地方标准发布后，有下列情形之一的，及时开展评估，并根据评估结果启动复审：
——相关法律法规修改或者废止，影响标准有效实施的；
——相关国家政策发生重大调整，影响标准有效实施的；
——相关国家标准、行业标准、地方标准修订或者废止，影响标准有效实施的；
——涉及的关键技术、使用条件等发生重大变化的；
——行业反映标准的技术要求过高或者过低的；
——其他需要及时复审的。
13.4  有关行政主管部门组织复审。
13.5  复审结论为继续有效、修订和废止。
13.6  复审结论由标准化行政主管部门确认并予以公告。
[bookmark: _Toc17294][bookmark: _Toc7335][bookmark: _Toc29854]14  项目延期及变更
14.1 确因客观原因未按期完成的项目，需经行业主管部门和标准化行政主管部门同意延期。
14.2 项目名称和起草单位应与下达项目计划一致。确需变更并理由充足，应向标准化行政主管部门提出申请。
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[bookmark: _Toc27671][bookmark: _Toc20162][bookmark: _Toc171]
（资料性）
编制说明内容
A.1  编制说明宜包括但不限于以下内容：
——工作概况。包括任务来源（立项文件），协作单位、分工等；
——立项的必要性。包括目的和意义、行业发展现状、瓶颈、拟解决的问题；
——标准编制原则、标准框架、主要内容及其确定依据。修订标准时，还包括修订前后技术内容的对比；
——与现行法律法规、强制性标准等上位标准关系；
——标准有何先进性或特色性（与《中华人民共和国标准化法》第十三条相呼应）；
——标准调研、研讨、征求意见情况。重大分歧意见的处理经过和依据（描述何时做了什么，文
本作何修改，征求意见时间不少于三十日，并重点说明征求意见过程及反馈意见处理情况）；
——技术指标设置的科学性和可行性，量化指标的确定依据；
——与国际、国家、行业、其他省同类标准技术内容的对比情况，或者与测试的国外样品、样机的
有关数据对比情况、采标情况，以及是否合规引用或采用国际国外标准；
——涉及专利的有关说明；
——报批阶段应补充专家技术审查会情况；
——其他应当说明的事项；
——贯彻地方标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施日期等建议。















[bookmark: _Toc9504][bookmark: _Toc13045][bookmark: _Toc3646]
（资料性）
征求意见表格
B.1  征求意见反馈表见表B.1。
表B.1  征求意见反馈表
年  月  日    
	标准名称
	

	提出意见和建议的单位和（或）个人
	单位名称（公章）
	

	
	个人姓名
	

	
	通讯地址
	

	
	联系电话
	

	
	电子邮箱
	

	条文编号
	具体内容
	修改意见和建议及其理由

	
	
	

	
	
	

	
	
	




B.2  征求意见汇总处理表见表B.2。
表B.2  征求意见汇总处理表
	序号
	条文编号
	提出意见的单位或个人
	反馈意见
	是否采纳
	不采纳的理由
	处理结果

	1
	
	列出所有发出征求意见函的单位和个人
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	回复无意见
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	无回复
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


说明： （1）发送“征求意见稿”单位数：  个。
（2）收到“征求意见稿”后，回函的单位数：  个，没有回函的单位数：  个。
（3）回函的单位中，有意见和建议的单位数：  个，无意见的单位数：  个。
（4）回函的建议或意见数：  条；其中采纳数：  条，部分采纳数：  条，不采纳数：  条。



[bookmark: _Toc17418][bookmark: _Toc30640][bookmark: _Toc9497]
（资料性）
送审材料
C.1  送审材料包括但不限于：
——地方标准申请审查公文或《地方标准技术审查/报批材料呈送表》，见表C.1；
——标准制修订计划项目任务书；
——标准送审稿；
——编制说明；
——标准征求意见稿；
——征求意见汇总处理表；
——项目变更申请（必要时）；
——推荐技术审查专家名单；
——其他必要的材料，如：论证报告、试验验证报告、采用的国际标准或国外先进标准
文本、标样等。
表C.1  地方标准技术审查/报批材料呈送表
	项目名称
	

	制定或修订
	□制定      □修订 标准号：DB44/T____________

	立项文件
	

	主导单位
	

	参与单位
	

	联 系 人
	
	电话
	
	邮箱
	

	专业领域
	

	标准提出
单  位注①
	本标准由____________提出
本标准由____________组织实施

	归口单位注②
	本标准由____________归口

	起草单位
（编制组）
意    见
	
（盖  章）
年   月    日

	省级行政
主管部门
审核意见注③
	
（盖  章）
年   月    日


注：1.地方标准的提出和组织实施单位一般为省人民政府有关行政主管部门（依据：《地方标准管理办法》第九条、第二十三条，以及《广东省标准化条例》第七条）；
2.地方标准没有归口的标准化技术委员会的，可归口为省级行政主管部门；
3.地方标准的技术审查需行政主管部门意见（《地方标准管理办法》第十四条、《广东省标准化条例》）；
4.本表为方便地方标准送审、报批而推荐使用，不是必备的表格，采用其他方式亦可。


[bookmark: _Toc18336][bookmark: _Toc4128][bookmark: _Toc8731]
（资料性）
技术审查工作
D.1  技术审查资料
D.1.1  会议须知
图D.1给出了会议须知的样式。
	广东省地方标准《XXX（送审稿）》
技术审查会会议须知

1、应邀参加技术审查会的专家应按通知要求全程参会。
2、专家应对标准中的技术指标与质量负责。审查编制单位是否有阐述标准中技术指标实验验证情况，以及合法性、合理性、安全可靠性等情况。
3、审查过程中，应结合《标准化法》相关条款严格把关。



图D.1  会议须知样式























D.1.2  会议议程
图D.2给出了会议议程的样式。
	广东省地方标准《XXX（送审稿）》
技术审查会议程

一、会议时间
XXX 
二、会议地点
XXX 
三、主持
XXX 
四、会议议程
（一）主持人介绍技术审查会专家及参会人员；
（二）确定专家组组长；
（三）专家组主持标准审查，讨论形成技术审查意见；
a)起草单位汇报标准编制情况。
b)专家组对标准送审稿进行整体性审核，包括：
①标准框架、结构和技术内容等；
②标准中有专利或知识产权的处理方式；
③技术指标实验验证情况 。
c)审核征求意见过程的意见反馈及协调机制，不采纳意见的理由是否陈述充足。
d)在组长带领下，从封面开始对标准进行逐条逐款逐字审查，有不同意见的应直接提出修改意见，或者向起草单位提出质询，或展开讨论，提出修改意见。注重指标的合法性、合理性、安全可靠性等情况。
（四）审查结束，专家组给出技术审查意见（通过或不通过），并由专家组组长签字。同时，与会的各位专家均需在《评审专家签名表》上签字。
（五）专家组组长在《公平竞争审查表》签字。
（六）会议结束。


图D.2  会议议程样式

D.1.3  与会人员名单
与会人员名单见表D.1。
表D.1  与会人员名单
	序号
	姓名
	单位
	职称/职务

	组织单位

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	……
	
	
	

	专家组

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	……
	
	
	

	编制单位

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	……
	
	
	



D.1.4  与会人员签到表
与会人员签到表见表D.2。
表D.2  与会人员签到表
	序号
	姓名
	工作单位
	职称/职务
	签名

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	……
	
	
	
	



D.1.5  评审专家签名表
评审专家签名表见表D.3。
表D.3  评审专家签名表
                                                                  评审日期：   年  月  日 
	姓名
	工作单位
	职务/职称
	分工
	评审意见
	签名

	
	
	
	
	通过
	不通过
	

	
	
	
	组长/组员
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	




D.1.6  技术审查结论
图D.3给出了技术审查结论的样式。
	广东省地方标准《XXX（送审稿）》技术审查意见

20XX年XX月XX日，广东省XX（厅/局）在广州主持召开了广东省地方标准《XXX（送审稿）》技术审查会，来自XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX等单位的专家(见附件)听取了起草单位关于标准起草过程及技术要点的介绍后，对标准文本及相关资料进行了审查及质询，形成技术审查意见如下： 
一、该标准编制组提供的文档材料齐全，起草过程符合广东省地方标准编制程序，格式和内容符合现行相关法律法规、强制性标准和GB/T 1.1—2020要求，符合《广东省公平竞争审查制度实施办法（暂行）》规定。
二、标准规定了.....，解决了......，......具有（先进性、实用性或可操作性）。
三、该标准具有......（效益、意义等）。
专家组（一致）同意该标准通过技术审查。请起草单位按专家组的意见修改后按程序上报广东省人民政府标准化行政主管部门。
附件：评审专家签名表
                  
专家组组长（签字）：
专家组成员（签字）：	 
                                20XX年xx月xx日




图D.3  技术审查结论样式





D.1.7  公平竞争审查表
公平竞争审查表见表D.4。
表D.4  公平竞争审查表
20  年  月  日  
	政策措
施名称
	（标准名称）

	涉及行
业领域
	（标准涉及行业）

	性质
	行政法规草案  □  地方性法规草案  □   规章 □ 
规范性文件    □  其他政策措施    □ 

	起草
机构
	名称
	

	
	联系人
	
	电话
	

	审查
机构
	名称
	标准技术审查专家组

	
	联系人
	（专家组长）
	电话
	

	征求意
见情况
	征求利害关系人意见      向社会公开征求意见     

	
	具体情况（时间、对象、意见反馈和采纳情况）：
    编制单位于20XX年X月至X月(不少于三十日)对标准征求意见稿进行公开征求意见，广泛征集了行业专家、科研院校、……共XX条意见，无重大意见分歧，采纳XX条，不采纳XX条。
20XX年XX月XX日组织专家技术审查会，会上共收集意见XX条，无重大意见分歧，采纳XX条，不采纳XX条。

	专家咨
询意见
（可选）
	未违反公平竞争。

	竞争影响评估

	一、是否违反市场准入与退出标准
	是/否

	1.设置不合理和歧视性的准入和退出条件
	

	2.未经公平竞争授予经营者特许经营权
	

	3.限定经营、购买、使用特定经营者提供的商品和服务
	

	4.设置没有法律法规依据的审批或者具有行政审批性质的事前备案程序
	

	5.对市场准入负面清单以外的行业、领域、业务设置审批程序
	

	二、是否违反商品要素自由流通标准
	是/否

	1.对外地和进口商品、服务实行歧视性价格或补贴政策
	


表D.4  公平竞争审查表（续）
	2.限制外地和进口商品、服务进入本地市场或阻碍本地商品运出
	

	3.排斥或限制外地经营者参加本地招标投标活动
	

	4.排斥限制或强制外地经营者在本地投资或设立分支机构
	

	5.对外地经营者在本地投资或设立的分支机构实行歧视性待遇
	

	三、是否违反影响生产经营成本标准
	是/否

	1.违法给予特定经营者优惠政策
	

	2.将财政支出安排与企业缴纳的税收或非税收入挂钩
	

	3.违法免除特定经营者需要缴纳的社会保险费用
	

	4.违法要求经营者提供各类保证金或扣留经营者保证金
	

	四、是否违反影响生产经营行为标准
	是/否

	1.强制经营者从事《反垄断法》规定的垄断行为
	

	2.违法披露或者要求经营者披露生产经营敏感信息
	

	3.超越定价权限进行政府定价
	

	4.违法干预实行市场调节价的商品服务价格水平
	

	五、是否违反兜底条款
	是/否

	1.没有法律法规依据减损市场主体合法权益或者增加其义务
	

	2.违反《反垄断法》制定含有排除限制竞争内容的政策措施
	

	是否违反相关标准的结论（如违反，请详细说明情况）
	未违反公平竞争

	适用例外规定（在违反相关标准时填写）
	是  □        否  □ 

	
	选择“是”时
详细说明理由
	

	其他需
要说明
的情况
	无

	审查意见
	

未违反公平竞争。 

                      签字： （专家组长）    盖章：


D.1.8  审查材料
包括标准送审稿、编制说明、征求意见汇总处理表。
D.1.9  编制情况的汇报PPT
包括阐述立项的必要性、标准解决了什么问题、与强制性标准和法律法规是否冲突、框架是如何搭建、内容的修改情况、有何地方特色和先进性等内容。

D.2  技术审查专家
技术审查专家的条件为：
——实行专业标准化技术委员会方式审查的，参加审查的专业标准化技术委员会委员人数不得少于全体委员人数的四分之三；实行专家组方式审查的，数量为7人（含）或以上；
——专家具备副高及以上专业技术职称或相当的职务级别；
——可邀请从事管理和一线生产经营的人士作为特邀专家；
——专家组包含标准利益相关方代表、专业领域专家和标准化专家等；
——非起草单位人员；
——专家一般按需邀请；已建立本专业领域专家库的，宜在专家库中随机抽选。

D.3  技术审查内容
技术审查内容包括：
——听取标准编制情况汇报；
——对标准的标准框架、编写思路、技术内容和征求意见中不采纳意见理由等进行质询；
——从封面开始对标准进行逐条逐款逐字审查，直接提出修改意见；
——专家意见宜协商一致，审查意见应当经专家组三分之二以上成员赞成，且反对的成员不能超过
四分之一。

D.4 技术审查会意见汇总处理表
技术审查会意见汇总处理表见表D.5。
表D.5  技术审查会意见汇总处理表
	序号
	条文编号
	提出意见的专家
	反馈意见
	是否采纳
	不采纳的理由
	处理结果
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（资料性）
报批资料
E.1  报批资料。
——有关行政主管部门报批标准的公文或《地方标准技术审查/报批材料呈送表》，见表C.1。
——标准报批稿。
——标准送审稿。
——标准报批稿编制说明。
——技术审查材料：
·会议签到表；
·技术审查会意见汇总处理表；
·技术审查结论；
·评审专家签名表；
·其它会议材料，如《技术审查会会后专家反馈意见汇总处理表》，见表E.1。
——专家同意报批的记录。
——征求意见汇总处理表。
——公平竞争审查表。
——项目变更申请（详细说明延期或变更的原因或理由）。
——其它必要的材料，如：论证报告、试验验证报告、采用的国际标准或国外先进标准文本、标样
等。
报批材料含纸质版和电子版各一份，其中标准报批稿、编制说明电子版为可编辑格式。
表E.1  技术审查会后专家反馈意见汇总处理表
	序号
	条文编号
	提出意见的专家
	反馈意见
	是否采纳
	不采纳的理由
	处理结果
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