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《长江口中华鲟增殖放流技术规范（技术审查稿）》编制说明

1、 背景情况和起草过程
1. 任务来源
地方标准《长江口中华鲟增殖放流技术规范》是根据上海市市场监督管理局《上海市市场监督管理局关于下达2020年度第七批上海市地方标准修订项目计划的通知》下达，由上海市水生野生动植物保护研究中心负责制定的上海市地方标准，上海海洋大学、上海水产行业协会为协助起草单位，项目计划完成时间是2022年11月底。
本标准负责起草单位：上海市水生野生动植物保护研究中心。
本标准协助起草单位：上海海洋大学、上海水产行业协会。
[bookmark: _Hlk104238632]本标准主要起草人：陈锦辉、顾士连、吴建辉、田思泉、高春霞、贾泽华、王蕾、魏广恩、马金、张硕、王琳、王婷、薛瑞萍、邱哲文、郑海粟、张东来、陈慧文、李伟文。
2. 编制背景、目的和意义
本标准的制定在“长江大保护”、“长江重点水域十年禁渔”的政策背景下，对长江流域禁捕退捕以及近平总书记关于“共抓大保护、不搞大开发”提出重要指示精神的政策背景下，依据《长江保护法》、《上海市中华鲟保护管理条例》等法律规定，按照《关于加强长江水生生物保护工作的意见》、《中华鲟拯救行动计划（2015-2030年）》（农长渔发〔2015〕1号）等文件要求，目的旨在对国家一级重点保护野生动物、活化石、有“水中大熊猫”之称的中华鲟增殖放流活动进行标准化、规范化管理。本中心开展了中华鲟增殖放流技术规范的实际应用，至2021年底，累计放流中华鲟12823尾，其中1-12龄中华鲟11750尾，标记回捕43尾，其中PAT卫星标记18尾，回捕率达52.9%.
中华鲟是一种大型的溯河物种。由于葛洲坝等拦河筑坝行为，导致中华鲟数量急剧减少，目前野野生种群的难以被监测，中华鲟在2013年后没有监测到自然繁殖活动发生，野生中华鲟种群面临灭绝危险，该物种在《世界自然保护联盟濒危物种红色名录》（IUCN）中被评估为极度濒危物种。长江口是中华鲟洄游的必经之地，也是幼龄中华鲟脱离淡水环境，适应海水环境的过度场所，无论对成年中华鲟还是幼龄中华鲟，长江口都有着极其独特和重要的意义。因而在长江口进行中华鲟增殖放流能够给予中华鲟良好的适应场所，同时还能够丰富中华鲟种群数量、扩展基因多样性，有利于中华鲟数量的复壮，提升了中华鲟抢救性保护的希望，对恢复长江生态平衡、补充长江生物多样性起到重要作用。因此，长江口中华鲟增殖放流工作对中华鲟保护有极其重要的生态价值、社会价值，而本标准的制定对于规范长江口中华鲟增殖放流活动行为有着极其重要的意义。
3. 标准编制过程
1) 起草工作阶段
2020年5月14日，《上海市中华鲟保护管理条例》经上海市十五届人大常委会第二十一次会议表决通过，于2020年6月6日起施行。为更好地落实《上海市中华鲟保护管理条例》，结合现有工作实际，根据技术标准编制要求和工作安排，上海市水生野生动植物保护研究中心于2021年4月召开了技术标准撰写工作组第一次会议，会议成立了技术标准编制工作起草小组，负责组织技术标准的起草和编制工作。同时，研究讨论了技术标准编制要点及时间安排等：编制要点包括长江口水域环境条件，放流物种中华鲟的放流规格、放流时间、标志放流方式和跟踪监测与效果评估等方面；通过文献查阅、调研走访、专家咨询等环节，于2021年10月形成技术标准的初稿。
任务明确后，技术标准编制工作起草小组首先对现有材料进行了归纳和整合，初步商定了后续编制工作的思路。小组成员认真学习了《农业部发布水生生物增殖放流管理规定》、《中华人民共和国水生生物保护国家行动纲要》、《水生生物增殖放流技术规程》（SC/T 9401-2010）、《渔业生态环境监测规范》(SC/T 9102)和《渔业水质标准》(GB 11607)等相关标准，对标准编制程序的各板块内容进行补充；通过技术调研、专家咨询等方式，并结合上海市水生野生动植物保护研究中心在长江口渔业资源和水环境监测以及中华鲟增殖放流、救治、暂养等方面的工作积累，于2021年10月形成技术标准的草案稿。2021年10月18日起草小组召开了第二次工作组会议，对《长江口中华鲟增殖放流技术规范》草案稿的制定要点进行解析。会议从增殖放流的定义、海域环境条件的确定、苗种质量要求、苗种计数、苗种运输、放流时间和数量及方法、标志方法以及效果调查评价体系等方面对技术标准进行了逐一梳理、修正，确保技术标准的严谨性和实操性。根据本次会议讨论结果，对本标准的草案稿进行进一步修改，于2021年12月底前完成二次修改。
2) 征求意见阶段
[bookmark: _Hlk118054123]按照地方标准制定流程，于2022年8月开展标准征求意见工作。向上海市水产标准化技术委员会秘书长徐惠良、上海市水产研究所研究员张根玉、上海前石科技有限公司高级工程师卢宁三位专家，及中国水产科学研究院东海水产研究所、上海市海洋监测预报中心、上海市水产研究所、上海市环境科学研究院、中国水产科学研究院渔业机械仪器研究所五家利益相关单位，就《长江口中华鲟增殖放流技术规范(征求意见稿)》进行意见征求，共整理汇总出50余条修改意见，形成《<长江口中华鲟增殖放流技术规范(征求意见稿)>意见汇总处理表》。对50余条修改意见进行认真分析和处理，根据意见《长江口中华鲟增殖放流技术规范(征求意见稿)》进行了修订。
3) 技术审查阶段
[bookmark: _Hlk118054220]2022年10月，根据修改意见将《长江口中华鲟增殖放流技术规范(征求意见稿)》修改完成后，形成《长江口中华鲟增殖放流技术规范(技术审查稿)》。2022年11月，将《<长江口中华鲟增殖放流技术规范(征求意见稿)>意见汇总处理表》、专家及相关单位意见表复印件、《长江口中华鲟增殖放流技术规范(征求意见稿)》及其编制说明、《长江口中华鲟增殖放流技术规范(技术审查稿)》及其编制说明等材料初次报送技术归口单位(上海市水产标准化技术委员会)。2023年6月，根据技术归口单位(上海市水产标准化技术委员会)修改意见对《长江口中华鲟增殖放流技术规范(技术审查稿)》等相关材料进行修改，并提交技术归口单位(上海市水产标准化技术委员会)。自2020年《长江口中华鲟增殖放流技术规范》编写以来，上海市水生野生动植物保护研究中心按照《长江口中华鲟增殖放流技术规范》规定的相应流程，进行了多次中华鲟放流工作，积累了大量数据和实际经验，发现了更合理等放流流程，对《长江口中华鲟增殖放流技术规范(技术审查稿)》进行了优化。2023年8月31日，技术归口单位组织技术审查会，对《长江口中华鲟增殖放流技术规范(技术审查稿)》进行技术审查，并由技术审查小组出具技术审查意见。根据修改意见，结合2020-2023年中华鲟放流实际情况，对《长江口中华鲟增殖放流技术规范(技术审查稿)》进行修改，并将相应材料提交技术归口单位和主管部门(上海市农业农村委员会)再次进行审定。

2、 主要条款说明
1. 编制原则
本标准的制定工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，本着先进性、科学性、合理性和可操作性的原则，参考《渔业生态环境监测规范》(SC/T 9102)、《渔业水质标准》(GB 11607)等规范性文件进行编写。
本标准主要对长江口中华鲟增殖放流技术进行规范。标准根据长江口中华鲟增殖放流实际开展情况，将中华鲟增殖放流各环节的技术标准纳入本标准中。本标准明确了放流水域的环境条件、放流中华鲟的质量要求、放流跟踪监测等技术要求，使标准内容及指标更加符合实际运用。
2. 主要内容
本标准规定了“长江口中华鲟增殖放流技术规范”的本文件规定了长江口中华鲟增殖放流的本底调查、水域环境条件、放流质量要求、检验检疫、放流操作要求、放流跟踪监测等技术要求。
3. 标准框架结构及章节安排
本标准共分为九章，按照地方标准框架设置，主要内容包括标准适用范围、引用文件、术语和定义、放流前水域的选择、中华鲟的质量控制、放流操作要求、放流跟踪监测等。详细结构框架参见如下：
表1 《长江口中华鲟增殖放流技术规范》章节安排表
	章 节 编 号
	章 节 名 称

	
	前  言

	第一章
	范  围

	第二章
	规范性引用文件

	第三章
	术语和定义

	第四章
	本底调查

	第五章
	水域环境条件

	第六章
	放流质量要求

	第七章
	检验检疫

	第八章
	放流操作要求

	第九章
	放流跟踪监测



4. 主要内容的解释和说明
1) 标准名称
标准名称为“长江口中华鲟增殖放流技术规范”。 
2) 范围
本章介绍了《长江口中华鲟增殖放流技术规范》的规范应用的范围，并明确该规范只适用于长江口水域的中华鲟放流活动。
3) 规范性引用文件
本章介绍了《长江口中华鲟增殖放流技术规范》所引用的其他规范性文件。
4) 术语和定义
本章明确了《长江口中华鲟增殖放流技术规范》中出现的术语，术语共有6种，并对每种术语的定义进行了解释说明。如：暂养是指中华鲟放流前的短暂饲养。标志鱼是指在鱼体上带有特定标志的中华鲟个体。
5) 本底调查
由于中华鲟野外生活对水域环境和生物资源有最基本的需求，因此，在本章明确了在长江口中华鲟增殖放流，应对放流水域进行调查，确保放流水域生物资源与环境因子满足中华鲟生存需求。
6) 水域环境条件
长江口水域航运繁忙，不同环境对于后续监测有较大影响，底质种类多样化，水质情况不同，因此本章共分为3节，结合中华鲟适宜的生活环境，明确了选择放流水域时应考虑的各项因素，如底质、水质等。
7) 放流质量要求
本章共分为5节：结合国家及上海市现有规定，明确了放流中华鲟的物种来源；根据中华鲟养殖条件，明确中华鲟的暂养应具备的条件；由于饲养中华鲟生活环境和野外差异较大，总结野外环境和养殖环境的主要差异，对中华鲟驯化条件进行了明确；根据原有资料，野生中华鲟自孵化后从孵化地游至长江口一般自然生长至20cm或体重不小于150 g，依照该规格明确放流中华鲟的规格；对中华鲟一般通过目测进行评估，主要观察中华鲟是否有外伤和活力。
8) 检验检疫
按照国家和上海市的相关政策规定，明确放流中华鲟应经过具备资质的检验机构检验合格；根据中华鲟常见疾病，明确放流中华鲟检验检疫内容。
9) 放流操作要求
放流操作要求是该规范重要指标。
(1) 标志
由于体外标志的易脱落性，因此所有放流中华鲟均采用体内和体外双重标志，保证体外标志再主动或被动的脱落后，能够明确回捕的中华鲟是否为放流中华鲟。
(2) 计数
该节明确了中华鲟应在运输前进行计数。
(3) 运输
为保证中华鲟在运输过程中不会因进食过量而受到无法观察、不可逆转的伤害，因此运输前三天停食。考虑中华鲟生活环境、运输和转移过程中的便捷性，明确放流中华鲟的根据不同体型规格，选用不同大小规格的不透明氧气包，模拟水底黑暗环境，进行运输。一个氧气包仅存放一条中华鲟，加入氧气包容量约一半的水，并充入氧气包容量约一半的氧气，以保证中华鲟生存需求。由于中华鲟难以适应30℃以上的水体环境，因此当气温高于30℃时，要对氧气包进行降温，确保中华鲟的运输安全。
(4) 时间
由于长江口水域1~2月和7~9月气温过高或过低，因此为保证放流过程中环境适宜中华鲟野外生存，规定放留在3~6月或10~12月进行。
(5) 设施
通过多次多种放流实验，发现放流槽、人工滑道等设施，能够减少鱼体受伤，为保证中华鲟野外存活率和健康程度，明确放流应采用放流设施。
10)  放流跟踪监测
(1) 标志放流监测
本章明确放流后应采用多种形式跟踪监测放流信息，并定期对增殖放流产生的生态效益和社会效益进行评估，以确保放流成效。
3、 主要试验(或验证)情况分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果
按照本标准条款要求，开展了中华鲟增殖放流技术规范的实际应用。中华鲟生命周期长，洄游范围广，对标记物的牢固性、耐腐蚀性、持久性有较高的要求。我中心通过引进和技术改进，先后使用射频综合标志（Passive Integrated Transponder tags，PIT）、体外镀银标志牌（Silver brand tag，SBT）、飘带（Plastic streamer tag ，PST）、骨板标志（Plastic bone armor tag ，PBT）、锚标（Plastic tipped dart tag，PDT）5种常规标志，以及脱落式卫星数据回收标志（POP-UP satellite archival tag，PAT）1种卫星标志，对放流的每一尾中华鲟均进行了体内体外双重标志。基于标志放流的方法，对人工增殖放流中华鲟的生长、降海洄游、存活状况、资源贡献和野外生存能力等方面进行了调查研究。至2021年底，累计放流中华鲟12823尾，其中1~12龄中华鲟11750尾，标记回捕43尾，其中PAT卫星标记18尾，回捕率达52.9%。长江口放流的中华鲟于放流1个月后基本入海，盐度适应能力较强和生理调节速度较快，说明人工繁殖中华鲟仍旧具有入海洄游的习性。长江口常规标志放流中华鲟直线洄游距离平均值为 115.7 km, 东向、北向和南向最大洄游距离分别为 630 km、290km、423 km；PAT 放流中华鲟直线洄游距离平均值为 300.17 km, 最大直线洄游距离为 640 km。综上所述，能够验证标准编写条款的适用性和可行性，从实际应用效果来看，满足标准编写要求。
在自然条件下, 性成熟的中华鲟溯江而上由海洋经长江口到达长江中游产卵繁殖, 孵化的幼鲟顺流而下聚集于长江口, 完成由淡水游向海水的生理适应性调节过程。由于水利工程建设、水体污染、过度捕捞等原因, 中华鲟在长江中的洄游通道被切断、产卵场遭受破坏、生活史过程受到干扰, 野生中华鲟资源量急剧减少，中华鲟物种极度濒危。1976 年, 国家提出以人工增殖放流的方法来保护中华鲟, 目前，经相关专家研究发现，人工增殖放流技术已经成为了实施中华鲟主动保护的重要手段之一。人工增殖放流中华鲟是对“长江大保护”政策的积极响应，中华鲟增殖放流技术规范的制定可为中华鲟增殖放流活动提供规范的技术操作流程，可以从技术上保障中华鲟增殖放流各环节的顺利进行，从而提高中华鲟增殖放流的效果，为中华鲟野生种群自我维持奠定基础，具有重要的生态保护意义，对崇明生态岛建设起到良性作用。同时，长江口中华鲟放流技术规范的制定，有利于长江口中华鲟放流活动的标准化进行，能够有效避免放流种群携带病害影响野生种群。规范进行中华鲟放流活动，能够重复利用放流设施，避免浪费，提高放流效率。标准化放流能够有效进行数据回收，对于放流效果评估起到积极作用，有利于长江大保护效果评价等项目的实施。
本标准的制定，充分反映了国内行业的水平。
4、 采用国际标准和国外先进标准的情况，与国际、国内同类标准水平的对比情况
本标准没有采用国际标准，本标准在制定过程中未查到同类国际标准，本标准的总体技术水平属于国内领先水平。
5、 编制组人员组成及任务分工
1. 编制组人员组成：
陈锦辉、顾士连、吴建辉、田思泉、高春霞、贾泽华、王蕾、魏广恩、马金、张硕、王琳、王婷、薛瑞萍、邱哲文、郑海粟、张东来、陈慧文、李伟文。
2. 任务分工
表3 《长江口中华鲟增殖放流技术规范》任务分工表
	序号
	大 纲 章 节
	负 责 单 位
	参 加 单 位

	1
	第一章 范围
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	

	2
	第二章 规范性引用文件
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	上海海洋大学、上海水产行业协会

	3
	第三章 术语和定义
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	上海海洋大学

	4
	第四章 本底调查
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	上海海洋大学

	5
	第五章 水域环境条件
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	上海水产行业协会

	6
	第六章 放流质量要求
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	上海海洋大学、上海水产行业协会

	7
	第七章 检验检疫
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	

	8
	第八章 放流操作要求
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	上海海洋大学、上海水产行业协会

	9
	第九章 放流跟踪监测
	上海市水生野生动植物保护研究中心
	


6、 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准与相关法律、法规、规章及相关标准协调一致，没有冲突。
7、 重大分歧意见的处理结果及理由
无
8、 地方标准作为强制性地方标准或推荐性地方标准的建议
[bookmark: _Hlk25182126]本标准作为推荐性地方标准。
9、 实施地方标准的措施建议
建议本标准在批准发布6个月后实施。
本标准发布后，应向渔民、中华鲟增殖放流苗种供应单位、从事中华鲟研究的单位进行宣传，向所有从事中华鲟增殖放流工作的相关人员推荐执行本标准。
10、 废止现行有关标准的建议
无
11、 其他需要说明的情况
无
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