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引 言

本规范以 JJF 1356-2012《重点用能单位能源计量审查规范》和 JJF 1001-2011《通用

计量术语及定义》为基础和依据进行制定。本规范为首次发布。
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用能单位能源计量管理体系评价规范

1 范围

本规范规定了用能单位能源计量管理体系通用要求。

本规范适用于所有类型的用能单位能源计量管理体系的建立和管理。

本规范对用能单位能源计量自查活动可参照执行。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注

日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版

本（包括所有的修改单）适用于本文件。

JJF 1356—2012 重点用能单位能源计量审查规范

GB 17167—2006 用能单位能源计量器具配备和管理通则

3 术语和定义

GB 17167界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1 能源计量管理体系 energy measurement management system

为实现节能降碳目的并持续控制用能单位能源计量工作过程所必需的一组相互关

联或相互作用的要素。

3.2 能源计量管理体系评价 evaluation of energy measurement management system

对用能单位建立能源计量管理体系的适宜性、充分性和有效性进行的一系列活动。

4 能源计量管理体系评价内容

4.1 总则

用能单位应按本规范建立能源计量管理体系，组织实施能源计量工作，持续改进能

源计量管理体系，为用能单位做好能源计量管理提供依据。

4.2 能源计量管理

4.2.1 组织机构

用能单位应建立能源计量工作组织机构，明确能源计量工作的最高管理者，确立能

源计量职能部门，设置能源计量岗位，并以文件形式明确规定其职责、权限和互相隶属

关系。
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4.2.2 能源计量目标

用能单位应根据计量法律法规、强制性规范文件要求和本单位节能目标，确定能源

计量目标并形成文件。能源计量目标应是可测量的，与能源方针、节能目标等保持一致。

能源计量目标由最高管理者授权发布。用能单位应制定能源计量目标的测量方法，定期

对目标实施情况进行评审并保存记录。

4.2.3 能源计量管理制度

用能单位应建立健全能源计量管理制度，并保持和持续改进其有效性。管理制度至

少包括如下内容：能源计量管理职责；能源计量器具配备、使用和维护管理制度；能源

计量器具周期检定/校准管理制度；能源计量人员配备、培训和考核管理制度；能源计量

数据采集、处理、统计分析和应用制度；能源计量自查和改进制度。

4.3 能源计量人员

4.3.1 能源计量人员配备

用能单位根据工作需要配备专人从事能源计量管理工作，保证能源计量职责和管理

制度落实到位。

4.3.2 能源计量人员培训

用能单位从事能源计量管理、能源计量器具维护、能源计量数据采集、能源计量数

据统计分析等人员，应掌握从事岗位所需的专业技术和业务知识，具备能源计量技术和

业务能力，定期接受培训。

4.4 能源计量器具

4.4.1 能源计量器具配备

用能单位能源计量器具配备满足能源分类、分级、分项计量要求。公共机构能源计

量器具配备满足分户、分区、主要用能设备计量要求。

4.4.2 能源计量器具管理

用能单位对能源计量器具配备、申购、验收、保管、使用、检定/校准、维护和报废

处理等环节形成制度并实施有效管理，确保能源计量器具配备满足能源计量数据采集需

要和在用能源计量器具的量值准确可靠。
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4.4.3 能源计量器具检定/校准

用能单位制定能源计量器具量值传递或溯源图（格式可参照附录A 图A.1）；其中

作为内部计量标准器具使用的，应确定其准确度等级、测量范围、可溯源的上级传递标

准（格式可参照附录A 图A.2）。

4.4.4 能源计量器具使用

在用能源计量器具应处于有效的检定/校准状态。能源计量器具应在受控或已知满足

需要的环境中使用，确保测量结果准确有效。

4.5 能源计量数据

4.5.1 能源计量数据采集

能源计量数据采集与能源计量器具实际测量结果相符，不得伪造或者篡改能源计量

数据。用能单位应按能源分类、分级、分项或分户、分区、主要设备的计量要求设置能

源计量采集点，对各种一次能源、二次能源和载能工质等定期进行计量数据采集和记录，

记录应完整、真实、准确、可靠，并按规定的期限予以保存，以满足能源计量管理的要

求。

4.5.2 能源计量数据处理

能源计量原始数据不得随意更改，保证数据完整、真实、准确、可靠。

4.5.3 能源计量数据应用

用能单位将能源计量数据作为统计调查、统计分析的基础，能源统计报表数据应能

追溯至计量采集记录。

5 能源计量管理体系评价程序和方法

能源计量管理体系评价应以科学、准确、合理的原则对用能单位能源计量管理体系

的适宜性、充分性和有效性进行评价。

5.1 签订评价协议

评价机构签订评价协议时，确认用能单位按照本规范建立能源计量管理体系并至少

正常运行3个月。用能单位申请评价时，需至少提交用能单位基本情况和能源计量管理

体系文件（具体要求见附录B）。
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5.2 组建评价组

评价机构确定评价组。评价组由1名评价组长和至少2名评价成员组成，具体人数依

照用能单位规模及用能情况确定。

5.3 实施资料初评

评价组查阅用能单位提交的资料，对用能单位能源计量管理体系的适宜性、充分性

和有效性进行初步评价。符合现场评价条件后，确定现场评价的范围和时间等内容，编

制评价计划。

5.4 实施现场评价

5.4.1 首次会议

首次会议由评价组组长主持。用能单位的单位负责人、能源计量管理有关人员等参

加。会议内容主要是：评价组长介绍评价目的、评价依据、评价方式、评价成员及时间

安排等，用能单位介绍基本情况、能源计量管理体系建设情况。

5.4.2 实施评价

评价组按照评价计划实施现场评价，填写《能源计量管理体系评价表》（见附录C）。

5.4.3 情况汇总

评价组召开内部会议，对现场评价的情况进行汇总，评价组与用能单位交换意见。

5.4.4 末次会议

末次会议由评价组组长主持。用能单位的单位负责人、能源计量管理有关人员等参

加。评价组说明实施评价的过程并宣布评价结论。

5.4.5 编制评价报告

评价报告应至少包含评价时间和地点、评价依据、评价过程、评价结论等内容。评

价报告由评价组全体成员及用能单位负责人签字确认（具体要求见附录D）。
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附录 A

图 A.1 ××××能源计量器具量值传递/溯源框图(参考件)

××××有限公司
××××能源计量器具

量值传递/溯源框图

文件编号：

共 1 页 第 1 页

上

一

级

计

量

器

具

能

源

计

量

器

具

能

源

计

量

对

象

编 制 审 核 批 准 生效日期

计量标准名称：

不确定度或准确度等级

或最大允许误差：

保存机构：

计量器具名称：

测量范围：

不确定度或准确度等级

或最大允许误差：

能源名称：

量的名称：

计量范围：进出用能单位

能源名称：

量的名称：

计量范围：次级用能单位

检定或校准方法

测量方法
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图 A.2 ××××检定装置量值传递/溯源框图(参考件)

××××有限公司 ××××检定装置量值传递/溯源框图
文件编号：

共 1 页 第 1 页

上

一

级

计

量

器

具

本

级

计

量

器

具

下

一

级

计

量

器

具

编 制 审 核 批 准 生效日期

计量标准名称：

不确定度或准确度等级

或最大允许误差：

保存机构：

计量标准名称：

测量范围：

不确定度或准确度等级

或最大允许误差：

计量器具名称：

测量范围：

不确定度或准确度等级

或最大允许误差：

计量器具名称：

测量范围：

不确定度或准确度等级

或最大允许误差：

检定或校准方法

检定或校准方法
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附录 B

用能单位基本情况和能源计量管理体系文件清单

B.1 用能单位基本情况

用能单位名称（盖章）

用能单位地址

统一社会信用代码 法定代表人

用能单位类型 生产单位 公共机构 数据中心

联系人 联系电话

产品结构

（仅生产单位填写）

主要产品：1 产量：

2 产量：

辅助产品：1 产量：

2 产量：

_____年度综合能耗当量值： （吨标准煤）

______
年度

主要消耗

能源及数

量

序号 消耗能源名称 实物量（单位） 折标煤（吨）
占“总”标煤的

百分比（%）

1

2

3

4

5

合计

注：1.按当量值折算成标准煤；2.消耗能源实物量以年度财务发票为准；3.参照《综合能耗计算通则》

（GB/T 2589-2020）。
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B.2 用能单位能源计量管理体系文件清单

B.2.1 用能单位能源计量组织机构框图

B.2.2 用能单位能源计量管理制度及能源计量目标

B.2.3 用能单位能源计量人员一览表及任职证明文件

B.2.4 用能单位能源计量人员培训记录

B.2.5 用能单位主要用能设备一览表

B.2.6 用能单位能源计量器具一览表

B.2.7 用能单位能源流向图、能源计量采集点网络图、量值传递或溯源图

B.2.8 用能单位能源计量器具检定/校准证书

B.2.9 能源统计报表
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附录 C

能源计量管理体系评价表
序号 评价规范条款号及评价内容 评价记录

1

4.2 能源计

量管理

4.2.1 组织机构

用能单位应建立能源计量工作组织机构，明确能源计量工作的最高管理者，确立

能源计量职能部门，设置能源计量岗位，并以文件形式明确规定其职责、权限和互相

隶属关系。

□符合

□基本符合

□不符合

2 4.2.2 能源计量目标

用能单位应根据计量法律法规、强制性规范文件要求和本单位节能目标，确定能

源计量目标并形成文件。能源计量目标应是可测量的，与能源方针、节能目标等保持

一致。能源计量目标由最高管理者授权发布。用能单位应制定能源计量目标的测量方

法，定期对目标实施情况进行评审并保存记录。

□符合

□基本符合

□不符合

3
4.2.3 能源计量管理制度

（重点项）

用能单位应建立健全能源计量管理制度，并保持和持续改进其有效性。管理制度

至少包括如下内容：能源计量管理职责；能源计量器具配备、使用和维护管理制度；

能源计量器具周期检定/校准管理制度；能源计量人员配备、培训和考核管理制度；能

源计量数据采集、处理、统计分析和应用制度；能源计量自查和改进制度。

□符合

□基本符合

□不符合

4

4.3 能源计

量人员

4.3.1 能源计量人员配备
用能单位根据工作需要配备专人从事能源计量管理工作，保证能源计量职责和管

理制度落实到位。

□符合

□基本符合

□不符合

5
4.3.2 能源计量人员培训

（重点项）

用能单位从事能源计量管理、能源计量器具维护、能源计量数据采集、能源计量

数据统计分析等人员，应掌握从事岗位所需的专业技术和业务知识，具备能源计量技

术和业务能力，定期接受培训。

□符合

□基本符合

□不符合

6
4.4 能源计

量器具
4.4.1 能源计量器具配备

用能单位能源计量器具配备满足能源分类、分级、分项计量要求。公共机构能源

计量器具配备满足分户、分区、主要用能设备计量要求。

□符合

□基本符合

□不符合



JJF(蒙)059-2023

10

序号 评价规范条款号及评价内容 评价记录

7 4.4.2 能源计量器具管理

用能单位对能源计量器具配备、申购、验收、保管、使用、检定/校准、维护和报

废处理等环节形成制度并实施有效管理，确保能源计量器具配备满足能源计量数据采

集需要和在用能源计量器具的量值准确可靠。

□符合

□基本符合

□不符合

8 4.4.3 能源计量器具检定/校准

用能单位制定能源计量器具量值传递或溯源图（格式可参照附录A 图A.1）；其

中作为内部计量标准器具使用的，应确定其准确度等级、测量范围、可溯源的上级传

递标准（格式可参照附录A 图A.2）。

□符合

□基本符合

□不符合

9
4.4.4 能源计量器具使用

（重点项）

在用能源计量器具应处于有效的检定/校准状态。能源计量器具应在受控或已知满

足需要的环境中使用，确保测量结果准确有效。

□符合

□基本符合

□不符合

10

4.5 能源计

量数据

4.5.1 能源计量数据采集

（重点项）

能源计量数据采集与能源计量器具实际测量结果相符，不得伪造或者篡改能源计

量数据。用能单位应按能源分类、分级、分项或分户、分区、主要设备的计量要求设

置能源计量采集点，对各种一次能源、二次能源和载能工质等定期进行计量数据采集

和记录，记录应完整、真实、准确、可靠，并按规定的期限予以保存，以满足能源计

量管理的要求。

□符合

□基本符合

□不符合

11 4.5.2 能源计量数据处理 能源计量原始数据不得随意更改，保证数据完整、真实、准确、可靠。

□符合

□基本符合

□不符合

12 4.5.3 能源计量数据应用
用能单位将能源计量数据作为统计调查、统计分析的基础，能源统计报表数据应

能追溯至计量采集记录。

□符合

□基本符合

□不符合

注：1.能源计量管理体系评价设置4项重点项，分别是能源计量管理制度、人员培训和资质、能源计量器具使用、能源计量数据采集。2.能源计量管理体系评价

结论分为符合和不符合。（1）1项以上重点项不符合，则评价结论为不符合；（2）1项及以下重点项不符合且不符合数不超过3项，则评价结论为符合。
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附录 D

用能单位能源计量管理体系评价报告（格式）

报告编号：

用能单位能源计量管理体系评价报告

用 能 单 位

评 价 机 构 （盖章）

评 价 日 期 2023 年 XX月 XX 日

评 价 组 组 长 （签字）

签 发 日 期 年 月 日
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D.1 用能单位信息

用能单位名称

用能单位地址

统一社会信用代码 法定代表人

用能单位类型 生产单位 公共机构 数据中心

联系人 联系电话

D.2 用能单位概况

产品结构

（仅生产单位

填写）

主要产品：1 产量：

2 产量：

辅助产品：1 产量：

2 产量：

年度综合能耗当量值： （吨标准煤）

年度

主要消耗

能源及数

量

序号 消耗能源名称 实物量（单位） 折标煤（吨）
占“总”标煤的

百分比（%）

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

合计 100

注：1.按当量值折算成标准煤；2.消耗能源实物量以年度财务发票为准；3.参照《综合能耗计算通则》

（GB/T 2589-2020）。

D.3 评价依据

D.4 评价过程概述
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D.5 评价结论

评审组依据 的规定，于 年 月 日完成对该用能单位的

能源计量管理体系评价，评价结论如下：

符合项： 项；基本符合项： 项；不符合项： 项，其中重点项不符合

项： 项。

本次评价结论为：□ 符合规范要求； □ 不符合规范要求。

D.6 评价组成员签字

评价组职务 姓 名 分工 签 字

组 长

成 员

D.7 附件



JJF(蒙)059-2023

14

参考文献

GB/T 29149-2012 公共机构能源资源计量器具配备和管理要求

GB/T 23331—2020 能源管理体系 要求及使用指南

GB/T 19022—2003 测量管理体系 测量过程和测量设备的要求


	引  言
	1　范围
	2　规范性引用文件
	3　术语和定义
	4　能源计量管理体系评价内容
	4.1　总则
	4.2　能源计量管理
	4.2.1　组织机构
	4.2.2　能源计量目标
	4.2.3　能源计量管理制度

	4.3　能源计量人员
	4.3.1　能源计量人员配备
	4.3.2　能源计量人员培训

	4.4　能源计量器具
	4.4.1　能源计量器具配备
	4.4.2　能源计量器具管理
	4.4.3　能源计量器具检定/校准
	4.4.4　能源计量器具使用

	4.5　能源计量数据
	4.5.1　能源计量数据采集
	4.5.2　能源计量数据处理
	4.5.3　能源计量数据应用


	5　能源计量管理体系评价程序和方法
	5.1　签订评价协议
	5.2　组建评价组
	5.3　实施资料初评
	5.4　实施现场评价
	5.4.1　首次会议
	5.4.2　实施评价
	5.4.3　情况汇总
	5.4.4　末次会议
	5.4.5　编制评价报告


	附录A
	附录B
	附录C
	附录D
	参考文献

