热带水果包装与标识

 编制说明

1、 工作简况。
1、任务来源

2020年4月，根据广东省市场监督管理局《广东省市场监督管理局关于征集2020年上半年省级地方标准制修订计划项目的通知》（粤市监标准〔2020〕240号）计划安排以及事项有关要求，广东省农业科学院农业质量标准与监测技术研究所（广东省农业科学院农产品公共监测中心）查阅了大量文献与资料，分析废止的广东省地方标准DB44/T 1443-2014《热带水果包装与标识》中的陈旧信息以及不再适用的技术方面内容，结合国内已有的先进技术以及近几年更新的国家行业标准，反复推敲，初步确定了更改技术内容，并向省市场监管局提交了制定《热带水果包装与标识》的计划立项任务书。经过材料初审、专家评估、公示，2020年8月广东省市场监督管理局下达了《广东省市场监督管理局关于批准下达2020年第一批广东省地方标准制修订计划项目的通知》（粤市监标准〔2020〕463号），《热带水果包装与标识》被列为广东省标准制定计划，计划完成时限为2年。本标准由广东省农业农村厅提出、广东省种植业标准化技术委员会（GD/TC 48）归口，并由广东省科学院动物研究所主持、广东省农业科学院植物保护研究所参与起草、编写与制定。根据广东省市场监督管理局标准《广东省市场监督管理局关于批准下达2020年第一批广东省地方标准制修订计划项目的通知》（粤市监标准〔2020〕463号）任务安排，广东省农业科学院农业质量标准与监测技术研究所（广东省农业科学院农产品公共监测中心）负责制定《热带水果包装与标识》
2、征求意见稿的起草

标准立项后，广东省农业科学院农业质量标准与监测技术研究所组织并参与标准的起草工作，成立标准编制组，在《热带水果包装与标识》标准的计划立项任务书的基础上，起草了标准初稿，经相关技术在田间验证、反复调研与讨论，形成征求意见稿。 

2020年9月-2022年6月，标准编制组经过技术调研、咨询，收集、梳理有关资料，编写了《热带水果包装与标识》草案稿。同时对相关技术进行了验证。
2022年7-12月，标准编制组成员以讨论会和微信等形式对标准草案稿的内容细节进行讨论并修改，形成了标准征求意见稿草稿，并撰写编制说明。

2023年1-2月，在质标所平台公示并寻求20位以上专家对标准征求意见稿进行征求意见。

2023年3月，根据专家的意见进行修改标准文本以及编制说明，形成《热带水果包装与标识》标准文本送审稿、《热带水果包装与标识》编制说明送审稿。
3、标准的征求意见

标准征求专家信息以及针对专家意见的处理及理由见编制说明附件1或者文件《广东省地方标准<热带水果包装与标识>（征求意见稿）专家意见汇总表》。
2、 必要性、目的及意义

广东位于中国大陆最南部，全省地处亚热带，种产热带水果具有得天独厚的条件。由于热带水果经济价值高、市场条件好，被列为高效农业发展项目，其中荔枝、龙眼、香蕉、火龙果等是广东盛产的热带水果。水果的包装与标识是水果从收获到消费的质量安全重要保障，没有包装与标识，产品无法溯源，质量安全保障无从说起，监管无从下手，更无法根据原因找出不足从技术上解决，所以水果的包装与标识是水果质量安全不可缺少的一部分。DB44/T 1443-2014 《热带水果包装与标识》标准自2014年发布实施以来，对加强广东省热带水果的市场竞争力、建立健全热带水果质量安全追溯制度等起到了积极作用。
《热带水果包装与标识》标准规定了热带水果包装与标识的要求，适用于热带水果的包装与标识。主要内容包括：术语和定义、基本要求、产品要求、包装环境、包装材料、包装尺寸、标识要求、抽样、检验方法等。该标准严格按照国家法律法规，贯彻国家农产品质量安全监管精神，将包装与标识的质量安全保障、追溯作用发挥到最大，结合我国实际与国际接轨，借鉴美国、欧盟、食品法典委员会关于包装与标识的相关规定，并与广东省实际生产相结合。将包装与标识的要求分为基本要求（包装与标识的诚信要求等）、包装要求（包括包装材料、包装尺寸、包装环境和产品要求）和标识要求（包括名称、产地、产地编码、生产日期、保质期、净重、等级规格、贮存条件和方法、辐照标识、转基因标识及其他法规要求必须标注内容；也包括商标、果径、果数、食用方法、认证标志、采后贮藏等推荐标注内容）。
《热带水果包装与标识》标准作为推荐性标准在广东全省范围内发布实施，规范了全省热带水果包装与标识，体现了广阔的应用范围和良好的经济效益。目前标准已发布实施6年，急需对标准进行重新制定，已符合国内新标准。
3、 标准编制原则，标准框架、主要内容及其确定依据。
1、标准编制原则

本标准的制定工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，注重标准的科学性、实用性和可操作性，按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》给出的规则进行编写和表述。
2.范围

本文件规定了广东省内生产或销售的热带水果包装与标识的术语和定义、要求、包装材料安全性检测。
3． 主要内容

标准中主要修订的内容：将包装与标识的要求分为基本要求（国家法律和法规的规定、相关产品标准的规等）、产品要求、包装要求（包括包装环境、包装材料、包装规格、包装环境）和标识要求（包括名称、产地、产地编码、生产日期、保质期、净重、等级规格、贮存条件和方法、辐照标识、转基因标识及其他法规要求必须标注内容；也包括商标、果径、果数、食用方法、认证标志、采后贮藏等推荐标注内容）。

基本要求主要从包装与标识的真实性、可操作性、节约资源、保护环境的角度出发，对热带水果的包装与标识进行了规定。基本要求如下：标识的所有内容，必须符合国家法律和法规的规定，并符合相关产品标准的规定。标识的所有内容，必须准确、科学、清晰、显著、通俗易懂，所有文字使用规范的中文。标识的所有内容，不得以虚假的、错误的、欺骗的、或可能对其任何方面的特性造成错误印象的方式描述或介绍水果。标识的所有内容，不得以任何直接或间接暗示性的文字、图示、符号误导消费者将水果或水果的某一特性与其他产品混淆。包装的体积应限制在最低水平，包装实行减量化。标识不得与包装容器分开，标识的一切内容，不得在流通环节中变得模糊甚至脱落，必须保证消费者购买和食用时醒目，易于辨认和识读。

包装要求是对包装材料、尺寸、环境和产品要求作了规范，包装材料从节约资源、保护环境、不影响产品质量几点考虑，要求如下：优先使用可重复利用、可回收利用或可生物降解的包装材料。包装印刷标志的油墨或标签的粘合剂应无毒，且不可直接接触产品。包装材料要符合绿色包装的要求，其中铅、镉、汞和六价铬的总含量应符合GB/T 16716.1 的有关规定。纸类包装材料不允许涂蜡、上油、涂塑料等防潮材料和使用油性油墨做标记。塑料包装不应使用含氟氯烃化合物(CFS)的发泡聚苯乙烯(EPS)、聚氨酯(PUR)等产品，使用的聚氯乙烯（PVC）制品，其单体含量应符合GB 4806.6的要求。。

4. 主要内容的确定依据

为保证该标准的科学性、实用性和可操作性，主要引用、借鉴和参考了最近发布的国内相关标准如：GB/T 2828（所有部分）  计数抽样检验程序、GB 4806.6  食品安全国家标准 食品接触用塑料树脂、GB 4806.7  食品安全国家标准  食品接触用塑料材料及制品、GB/T 4892  硬质直方体运输包装尺寸系列、GB/T 6543  运输包装用单瓦楞纸箱和双瓦楞纸箱、GB 7718  食品安全国家标准  预包装食品标签通则、GB 12904  商品条码 零售商品编码与条码表示、GB/T 13201  圆柱体运输包装尺寸系列、GB/T 15233  包装  单元货物尺寸、GB/T 15267  食品包装用聚氯乙烯硬片、膜、GB/T 16470  托盘单元货载、GB/T 16716.1  包装与环境 第1部分：通则、GB/T 18006.2  一次性可降解餐饮具降解性能试验方法、GB/T 20197  降解塑料的定义、分类、标识和降解性能要求、GB/T 30768  食品包装用纸与塑料复合膜、袋、GB/T 39907  果蔬类周转箱尺寸系列及技术要求、JJF 1070  定量包装商品净含量计量检验规则、NY/T 658  绿色食品  包装通用准则、中国农业农村部2017年修正版令第10号令  农业转基因生物标识管理办法、国家质量监督检验检疫总局令第76号  商品条形码管理办法、中国绿色食品发展中心中绿标〔2021〕111号  中国绿色食品商标标志设计使用规范手、GB/T 4122.1-2008 包装术语 第1部分：基础、GB 23350  限制商品过度包装要求  食品和化妆品、GB/T 31268  限制商品过度包装 通则、NY/T 1939  热带水果包装、标识通则等。在广泛调研、全面了解和掌握我省水果包装现状、及突出问题和薄弱环节，起草小组多次召开讨论会，对拟制定的标准所涉及的内容、范围、适用性、前瞻性等内容进行研讨，明确主要技术内容，最终形成标准初稿。
4、 与现行法律法规、强制性标准等上位标准关系。
此标准未违反现行国家相关法律法规，包括《农产品质量安全法》、《农产品包装与标识管理办法》、《产品质量法》、《标准化法》、《计量法》、《商标法》等；未存在与国家标准、行业标准等相关标准的内容冲突；贯彻农业部关于全面推进“农产品标识计划”的实施意见、建立农产品质量安全追溯制度保卫消费者的餐桌安全等相关所提的意见；结合我国实际与国际接轨，借鉴美国、欧盟、食品法典委员会关于包装与标识的相关规定，结合国内实际情况编制，其编写规范应执行GB/T 1.1的要求，与现行法律法规和强制性标准不仅不冲突，而且还将起到巨大的技术支撑作用。将进一步健全我国农产品质量安全监管体系，完善我国农产品质量安全追溯制度。

5、 标准有何先进性或特色性。
本标准主要是在不同热带、亚热带水果生产技术规程和包装技术相关标准、法规等基础上归纳总结，能够规范和指导我省水果生产销售企业按照规定生产包装。本文件既充分考虑到我省热带、亚热带水果生产技术规程和包装现状，又符合食品安全国家标准，并按照国家规定的地方标准的格式要求进行了标准的制定工作。本标准具有较强的可操作性，能够广东省内生产或销售的热带水果的包装与标识技术改造和技术进步，促进产业升级，提高热带、亚热带水果产品生产销售的组织化、标准化程度，提高水果的质量安全水平，保证消费安全，社会效益显著。

6、 标准调研、研讨、征求意见情况。重大分歧意见的处理经过和依据。（描述何时做了什么，文本作何修改，征求意见时间不少于三十日，并重点说明征求意见过程及反馈意见处理情况。）
自本文件起草至现阶段，经过充分的讨论和沟通，还未有重大分歧意见。
7、 技术指标设置的科学性和可行性。量化指标的确定依据。
技术指标的设置，是在充分参考现有的相关研究报道和现行国家标准、行业标准、地方标准、以及前延的团体标准的基础上，考虑其绿色、经济、技术、先进、可行性等，经过科研机构、检测机构、高校、企业征求意见，确定符合要求。
8、 与国际、国家、行业、其他省同类标准技术内容的对比情况。采标情况，以及是否合规引用或采用国际国外标准。
本文件引用和借鉴了国家、行业及其他省同类地方标准、前延的团体标准标准技术内容。目前主要对比了GB/T 32950-2016 鲜活农产品标签标识、NY/T 1778-2009 新鲜水果包装标识 通则、NY/T 1939-2010 热带水果包装、标识通则、NY/T 658-2015 绿色食品 包装通用准则等。

GB/T 32950-2016 鲜活农产品标签标识，规定了鲜活农产品标签标识的基本要求、内容、方式等。

NY/T 1778-2009 新鲜水果包装标识 通则规定了新鲜水果的包装标识。

NY/T 1939-2010 热带水果包装、标识通则规定了热带水果包装标识、运输、贮存的要求。

NY/T 658-2015 绿色食品 包装通用准则规定了绿色食品包装的术语和定义、基本要求、安全卫生要求、生产要求、环保要求、标志与标签要求和标识、包装、贮存与运输要求。

本文件规定了广东省内生产或销售的热带水果包装与标识要求、包装材料安全性检测抽样和试验方法。能更适合且更针对性的用于广东的热带、亚热带水果包装。
在国外，农产品包装与标识已经成为农产品的一个重要组成部分和创新动力。食品法典委员会关于包装与标识的标准有《预包装食品标识法典通用标准》、《关于营养标识的法典准则》、《关于食品声明的法典通用准则》、《食品添加剂销售标识的法典通用标准》、《专用膳食预包装食品标识与声明的通用标准》等，内容涵盖广、分类详细，几乎涉及食品包装的各个方面。美国对食品标签管理的加强，集中体现在营养成分标签方面的管理强化。早在1970年，美国就开始要求标注营养标识，而且，近年来营养标识的发展趋势是标识更加具体化。营养成分标签的内容包括：包装规格、食用量、热量、脂肪来源热量、总脂、饱和脂肪、胆固醇、钠、总碳水化合物、膳食纤维、糖、蛋白质、维生素、矿物质、日需要量占比(以日摄入2000卡热量为准)等内容。营养成分标签将要求增加反型脂肪 (俗称“坏胆固醇”)的含量。另一项关于食品标签的规定也在2006年1月开始生效，即在食品中标示过敏原的规定。美国出台在标签中标示食品过敏原的规定：食品生产商或包装商必须在含主要食品过敏原食品包装上作出标签标识。法国食品共有4种官方认可的质量标签：红色标签、特殊工艺证书、生态农业产品标签和产地冠名标签，由农业部和经济财政部联合管辖的“竞争、消费和反欺诈司”予以认可，农业部和经济部分别委托有关行业协会负责贴标签食品的管理和监督。在食品标签上，除了产地、成分、口味、制作工艺、生产日期、有效期、荣获奖项、价格等基本内容，还能提供很多其他信息。但本文件未采用国际国外标准。
9、 涉及专利的有关说明。
无

10、 报批阶段应补充专家审定会情况。
暂无
11、 标准名称变更应详细说明理由并单独拟文申请
无
12、 编制单位增减应予说明增减原因并单独拟文申请。
暂无

13、 其他应当说明的事项。
无
14、 贯彻地方标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施日期等建议。
结合华南区域内热带水果标准化生产实际，围绕热带水果标准化示范推广工作重点，对龙头企业标准化管理和技术人员、新型农业经营主体、农民专业合作社和行业协会标准化管理人员、农民等提供相关标准宣贯及培训服务等，提高相关人员的标准化意识和技能。同时在华南区域内通过开展热带水果产品标准化专业课程的培训和实践，通过开展各种类型的标准化专题培训，加大热带水果标准化工作宣传力度，充分利用微信、互联网等媒体平台和“世界标准日”、“质量月”等专题活动，加强标准的宣贯实施。
本标准属于基础标准，建议作为推荐性标准批准发布。

