《校园营养健康食堂管理规范》团体标准编制说明
一、任务来源及起草单位
（一）任务来源
《校园营养健康食堂管理规范》团体标准由河南工业贸易职业学院提出申请，由北京食品学会正式立项，本标准的牵头单位为河南工业贸易职业学院。
（二）起草单位及人员名单
本标准主要起草单位：河南工业贸易职业学院、烟台理工学院、烟台富美特信息科技股份有限公司、河南农业职业学院。
本标准主要起草人：
（三）起草组分工
本标准起草工作正式启动后，相关单位和专家成立了标准起草工作组，确定了标准的范围、框架和工作方案，明确了起草组成员的任务分工。河南工业贸易职业学院牵头负责标准文本及编制说明等材料的起草，撰写、审阅以及组织工作组起草会；烟台理工学院、河南农业职业学院等其它院校负责调研本校的有关技术数据及标准涉及的相关要求；烟台富美特信息科技股份有限公司负责国内外技术资料和文献的调研以及标准内容的研究与指导。牵头单位负责本标准各版本稿件的编写、修改，以及对各方面的意见及建议进行归纳和汇总分析等。
二、标准制订的目的和意义
一所学校的校园餐营养与否，在很大程度上影响着每个学生的健康发育，影响着他们每堂课的学习效率。营养与教育互为前提和基础，共同影响着学生的发展。校园食堂是学生和教职工获取营养的主要场所，随着社会经济的快速发展，人们生活质量不断提升，校园招生人数不断扩大，校园食堂在满足学生和教职工日常膳食需求之外，还要满足足额省的营养健康需求，学校食堂压力剧增，学生营养健康问题是社会焦点、民生热点，办好学校营养健康食堂是最为深得民生和民心的大事，因此规范校园食堂管理，引入系统的营养健康系统，对保障校园食堂食品安全、健康、营养、经济，保障学生身体健康成长尤为重要。
[bookmark: _GoBack]根据《“健康中国2030”规划纲要》、《健康中国行动（2019—2030年）》、《国民营养计划（2017—2030年）》、教育部、国家市场监管总局、国家卫生健康委《学校食品安全与营养健康管理规定》（第45号令）以及《关于落实主体责任强化校园食品安全管理的指导意见》等有关校园食品安全的一系列文件的要求，为指导和规范营养与健康学校建设，制定《校园营养健康食堂管理规范》，用以规范和指导学校食堂的营养健康管理、营养健康教育行为，推进营养健康食堂的建设。从经济效益来看，推进校园营养健康食堂管理规范的建立，保证食品质量和服务质量，在满足营养健康的需求条件下，可以减少不必要的开支，提升学生的消费意愿，是提高服务质量、保障食品安全、提升经济效益的重要手段；其次，从社会效益上来讲，校园食堂作为学校必不可少的后勤服务部门，其服务水平决定了决定了学校的发展，公益性质和非营利性决定了政治属性，而社会效益是政治属性的一大体现，通过制定营养健康食堂管理规范，可以更好的解决食堂稳定工作中的实际问题，实现学校食堂政治属性和经济属性的辩证统一，实现社会效益和经济效益的共同发展，保障教育事业的良好发展。
鉴于以上所述情况，及时制订《校园营养健康食堂管理规范》的团体标准是十分必要的，制定和实施《校园营养健康食堂管理规范》，强化学校营养健康食堂制度建设，全面加强学校营养健康食堂的科学化、规范化、精细化管理，不断提升管理水平。学校后勤保障作为一个综合系统，对于校园食堂管理，涉及到多个部门以及主体职责和管理责任，须加强协调联动，形成高效的管理合力，组成学校营养健康食堂管理委员会，统筹学校食堂的监督管理。
三、编制过程
起草组积极筹备标准制订的前期工作，确定了总体工作方案，并于 2023 年11月正式组建《校园营养健康食堂管理规范》团体标准起草工作组。标准起草前，工作组有关单位及成员一起调研了当前国内标准法规，查阅了大量国内外文献资料及相关技术法规，开展了多项基础研究工作，并依据这些调研的实际情况进行《校园营养健康食堂管理规范》团体标准的起草。标准大致编制过程如下：
2023 年 6月-10月起草组经查阅大量国标、行标、团标等相关技术法规标准及国家政策文件后，搭建了《校园营养健康食堂管理规范》团体标准初稿框架。
2023年11月正式立项，立项后按照专家意见完善标准。
2023 年 12月到2024年3月多次召开了《校园营养健康食堂管理规范》团体标准初稿的在线讨论会，与会人员就该标准内容进行了讨论，针对条款内容进行了讨论与沟通，并提出了相应的修改意见。
四、标准制订的基本原则和依据
经查阅目前国内尚无专门针对高校的校园营养健康食堂管理规范的国家标准、行业标准以及地方标准，有全部学校的标准法规和针对中小学生的标准。为更好地完成标准起草工作，在标准起草过程中将以下几方面作为主要依据:
按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》起草。
GB 5749 生活饮用水卫生标准
GB 31654 食品安全国家标准 餐饮服务通用卫生规范
WS/T 554 学生餐营养指南 
DB36/T 1486 中小学校营养健康食堂建设规范
DB1301/T 447 地方标准 学校食堂食品安全管理规范
《学校食品安全与营养健康管理规定》（教育部、国家市场监督管理总局、国家卫生健康委员会令第45号）
市场监督管理总局关于发布餐饮服务食品安全操作规范（国家市场监督管理总局公告 2018年第12号）
国家卫生健康委员会关于印发《餐饮食品营养标识指南》等3项指南的通知（国卫办食品函[2020] 975号）
5、 主要章、条确定的原则
（一）范围
本文件规定了校园营养健康食堂管理的术语和定义、基本管理、设施布局、营养健康管理、营养健康状况监测及监督管理。
本文件适用于校园（含中小学、大专院校等）营养健康食堂管理工作的开展
（二）术语和定义
术语和定义来源于《校园营养健康食堂管理规范》。
（三）管理要求 
本标准应完全符合GB 31654 《食品安全国家标准 餐饮服务通用卫生规范》的规定，此外增加了相关内容。
1、基本管理
对组织管理、制度管理、人员管理提出要求。
（1）组织管理
对校园健康食堂和承包学校食堂的资质进行了规定，对双方责任与义务进行了明确。成立专门领导小组，确定岗位职责。
食品安全是食堂的底线，健康食堂对食品安全有着更高的要求，鼓励各规模和类型的食堂在已有条件和基础上，充分发掘创新潜力，建设健康食堂，故设置基本条件“达到食品安全量化分级管理等B级及以上。
目前很多综合性或者专业性的高校有检测实验室，学校可与实验室进行合作，对食堂原料进行检测。
（2）制度管理
强调各类制度的完整性。
（3）人员管理
对人员的能力、培训、考核、人员资质等方面提出要求。
2、设施布局
虫鼠除造成食品污染外，还可能传播鼠疫、痢疾、登革热等疾病。近几年，校园虫鼠事件频发，针对虫鼠防治提出要求。此外对专间、饮用水等易忽视问题着重强调。《健康中国行动》提出要戒烟限酒，校园健康食堂就餐环境为无烟环境，张贴相关标识，保持就餐环境整洁。设备设施应定期维护。
3、营养健康管理
对营养健康的原料、配餐、烹饪提出要求，其中在谷薯类、水产禽畜蛋类、奶及大豆类、蔬菜水果类四类食物中，每餐大类食物供应不少于3类；每日供应低盐少油减糖菜品和粗粮、杂粮、杂豆或薯类。油炸类食物不得超过每周供应菜品总数的10%，明火烧烤及熏制食物供应不超过1次。中国居民膳食指南推荐中国居民每天应食用谷薯类、水产禽畜蛋类、奶及大豆类、蔬菜水果类四类食物；每天食用食物种类达到12种，每周达到25种。故设置了相应的指标要求。信息化、数字化不断发展，可开发配餐信息系统，知道配餐和用餐。
由于烹饪食品的制作和成品售卖过程的标准化程度较低，且烹调过程的营养素损失差异较大，考虑烹饪食品的特点和初步实现烹饪食品营养成分可视化和预警的目标，参考中国《餐饮食品营养标识指南》，结合《健康中国行动2019—2030年》和《国民营养计划2017-2030年》文件中“减盐，减油，减糖”的倡导，制定能量、蛋白质、脂肪、碳水化合物、烹调总盐、烹调油、烹调糖等为菜品营养标签的营养信息。
健康食堂的理念之一是在食堂实现用餐的营养知晓、选餐的营养指导，即在点菜时，学生可以了解所有菜品的营养信息，故健康食堂应进行菜品营养标签和标识工作。国民营养健康指导委员会组织制定并发布了《营养健康食堂建设指南》及《餐饮食品营养标识指南》，其中均对餐饮食品营养标签标识作出了一定要求。为了更好地规范健康食堂建设工作，增加营养健康信息的可及性与实用性，深入渗透营养健康理念，本规范的内容中也制定了健康食堂需设置菜品营养标签标识的要求，并细化了标签标识的形式和内容。响应政策，对小食量学生提供小份或半份模式。
大学生对于就餐的自主性较高，因此需加强营养健康科普，通过营养健康墙对合理膳食、营养健康等科普知识进行宣传，让学生自主进行营养健康食品的选择。参考《关于加强预制菜食品安全监管促进产业高质量发展的通知》，强制要求食堂使用预制菜进行明示，保障学生的知情权。
提供设备和工具，让学生了解自身情况来合理选择膳食。学校和学生做好监督管理。
六、预期效果
本标准符合当前时期学校养健康食堂建设规范管理，标准的运行将推进学生营养健康事业高质量发展，同时提倡健康饮食新食尚，引导食物消费、调整学校配餐的膳食结构。该标准的研制，一方面有利于进一步规范健康食堂营养供餐的配餐和烹调方面的营养管理，为食堂的服务提档升级提供有效参考；一方面有利于提升食堂从业人员营养健康管理的意识，从而改善食堂配餐健康化的水平；另一方面，有利于食堂节约成本，配餐能够显著改善餐食浪费现象。同时，更加有利于完善营养健康制度、建设营养健康环境，进一步推进“健康中国”工作。
7、 标准实施建议
因此，建议本标准的发布与实施同步进行，即发布后即实施，强化标准的运行，更好的发挥带动示范效应。。
8、 其它需要说明的问题
暂无。


