
《小餐饮经营管理规范》地方标准编制说明

标准起草组

二〇二四年四月





— 1 —

《小餐饮经营管理规范》地方标准编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

2024年 1月太原市市场监督管理局下达了《小餐饮经营管理规范》制定计

划，该项目由太原市市场监督管理局提出，太原市食品经营管理标准化技术委

员会归口管理，中国标准化研究院负责起草。

（二）起草单位和主要起草人

姓名 性别 职务/职称 工作单位 任务分工

高 燕 女 馆员
中国标准化研

究院

标准起草、修

改、意见汇总

王晋容 女 副科长
太原市市场监

督管理局
标准修改

马泽昕 女 一级科员
太原市市场监

督管理局
意见汇总

苏 敏 女 科长

太原市市场监

管综合行政执

法队

提出修改意见

李 炜 男 科长

太原市市场监

管综合行政执

法队

提出修改意见

李妍娇 女 科员

太原市市场监

管综合行政执

法队尖草坪区

大队

提出修改意见
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二、制定标准的必要性和可行性

小餐饮具有投资少、成本低、就业门槛低的特点，倍受广大农村富余劳动

力、城市失业人员和就业困难人员的青睐。小餐饮对于解决和扩大就业、满足

百姓日常饮食需求、繁荣市场经济等方面发挥着越来越重要的作用。但随着小

餐饮数量和体量与日俱增，出现了诸多问题，诸如从业者素质不高，食品安全

知识缺乏，守法意识淡薄，生产经营场地狭小，设施设备简陋落后，卫生条件

脏乱差等问题。由于法律法规尚不够完备，缺乏与之配套的相关标准，使得小

餐饮在具体监管实施操作层面上实际处于无据可依的尴尬境地。

小餐饮涉及面广、创业人员多、监管难点多，并且食品安全关系千家万户，

涉及民生利益广泛，广大人民群众对于食品安全卫生意识不断提高，加强对小

餐饮规范和监管的需求日益迫切。2021年修订的《中华人民共和国食品安全法》

中规定“食品生产加工小作坊和食品摊贩等从事食品生产经营活动，应当符合本

法规定的与其生产经营规模、条件相适应的食品安全要求，保证所生产经营的

食品卫生、无毒、无害”。《食品安全法》对食品“三小”的规定相对比较原则笼统，

实践中推行的相关监管措施缺乏相应的法律保障。小餐饮数量多、规模小、经

营条件简陋，涉及范围广，容易造成食品安全事故，日常监管任务重、难度大

等现实问题和状况仍未得到有效解决。加强对小餐饮的疏导和规范，仅依靠法

律法规宏观层面的规定远远不足，因此亟需加紧加快制定太原市小餐饮地方标

准，引导小餐饮规范化经营管理，将其纳入有效监管，对于强化食品安全监管，

提升食品安全治理水平，切实保障民生，打造放心消费、创建太原市“三小”标杆

示范建设，促进食品“三小”的健康发展具有极为重要的意义。

三、主要起草过程

（一）预研阶段（2023年 6月-8月）。围绕太原市小餐饮的经营管理开展需

求分析调研，通过实地考察调研和标准文献的搜集整理，梳理分析当前太原市
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小餐饮的现状以及经营管理过程中存在的问题，形成了标准制定大纲和内容框

架。并组织参与单位起草立项草案等相关材料，申请地方标准制定工作。

（二）标准起草阶段（2023年 9月-2024年 2月）。起草组开展标准起草工

作，多次组织业内专家和技术委员会专家研讨，先后对标准草案进行多次修改，

于 2024年 2月形成标准征求意见稿。

（三）标准征求意见阶段（2024 年 3月）。3 月 14 号召开了专家讨论会，

对标准文本从体例格式以及内容上均进行了认真讨论和修改，并在太原市监局

的官网上向社会公开征求意见。根据收集的反馈意见，对标准草案进行了修改、

补充、完善，形成了送审讨论稿。

（四）标准技术审查情况（2024 年 4月）。4 月 10 号召开了专家评审会。

各位专家逐字逐条对标准内容进行了审查，提出了建议和修改意见。根据专家

评审会的意见，起草组对送审讨论稿又进行了相应修改，形成标准送审稿。4月

23号召开了太原市食品经营管理标准化技术委员会技术审查会，与会委员全票

表决批准同意该标准通过技术审查，尽快发布实施。

四、标准制定原则和依据

（一）编制原则

本标准制定过程中，主要遵循以下 4个原则：

1.导向性。立足需求导向，以促进小餐饮规范化经营和管理，保证食品安全、

卫生为目标。

2.可操作性。鉴于小餐饮涉及面广量大、创业人员较多、监管难点多、涉及

民生利益广泛，因此标准制定要有依据、可操作、易实施。

3.适用性。标准制定过程中，充分考虑太原市小餐饮的实际情况，以提升食

品安全和服务为准则，具有普遍适用性。

4.规范性。严格执行标准制定程序，科学严谨表达标准内容。
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（二）制定依据

1.GB 2760 食品安全国家标准 食品添加剂使用标准

2.GB 5749 生活饮用水卫生标准

3.GB 7718 食品安全国家标准 预包装食品标签通则

4.GB 8978 污水综合排放标准

5.GB 14934 食品安全国家标准 消毒餐（饮）具

6.GB 26687 食品安全国家标准 复配食品添加剂通则

7.GB 28050 食品安全国家标准 预包装食品营养标签通则

8.GB 31654 食品安全国家标准 餐饮服务通用卫生规范

9.DB14/T 2952 食品小作坊、小经营店、小摊点落实食品安全主体责任工

作指南

（三）与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系

本标准依据法律法规的规定制定，不与现行法律、法规、部门规章、强制

性标准相违背。

五、标准主要内容

本文件规定了对小餐饮（包括饮品店、糕点店）的经营管理要求，包括术

语和定义、基本要求、场所要求、设施设备、人员管理、加工过程控制、外卖、

公示和宣传信息等内容。

本文件适用于太原市小餐饮（包括饮品店、糕点店）的经营管理。

本标准为首次制定的太原市地方标准。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准在制定过程中未出现重大分歧意见。

七、标准作为强制性标准或推荐性标准的建议

本标准建议作为推荐性标准发布实施。
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八、贯彻标准的措施建议

（一）组织措施

举办与标准相关的研讨会和培训会，在网站、出版物及相关会议上开展标

准宣贯，组织相关单位参与培训，在太原市相关行业推行和试行。

（二）过渡办法

本标准为新制定的推荐性地方标准，无相关现行标准，无须过渡。

《小餐饮经营管理规范》标准起草组

2024年 4月


